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Seit dem 11. September 2001 gibt es bundesweit immer wieder radikalisierte Einzelfal-
le. In Wolfsburg gab es eine Verbindung zur Sauerland-Gruppe (2007 schmuggelte ein
Jugendlicher Sprengstoffziinder fiir die deutsche Terror-Zelle). Wir haben das Thema
seitdem verfolgt, ohne dass wir ein spezielles Wolfsburger Problem wahrgenommen ha-
ben. Den betroffenen Familien war vermutlich die ortliche Szene langere Zeit vor uns
bekannt. Aber bei der Kommune hatte sich niemand gemeldet. Die Griinde dafiir sind
vermutlich vielfaltig und reichen von Scham, mangelndem Vertrauen in Institutionen bis
hin zu der Frage, wohin sie sich wenden sollten. Es ist zu vermuten, dass es Kontakte zur
Polizei, zum Staatsschutz und zum Verfassungsschutz gab, allerdings existierte zu diesem
Zeitpunkt weder in Niedersachsen noch in Wolfsburg eine Anlaufstelle fiir Betroffene
oder Angehorige. Die Situation in Wolfsburg wurde der Kommune dann durch eine Kette
von Zufillen vor der 6rtlichen Berichterstattung bekannt.

Wir sind als Kommune auf Polizei, Staatsschutz und Verfassungsschutz zugegangen, um
einerseits im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten Informationen auszutauschen,
und zum anderen eine erste Idee fiir eine Praventions- und vor allem Netzwerkstrategie
zu entwickeln.

Kurze Zeit spiter wurde offentlich, dass 2013/2014 ca. 20 Personen aus Wolfsburg nach
Syrien ausgereist sind.

Heute wissen wir, dass die Radikalisierung tiber einen Anwerber eine Szene erreichte, die
sich seit frithester Jugend kannte und iiber diese Beziehungsebene fir die Ideen empfang-
lich war. Hier wird die starke Bedeutung von Peergroups deutlich. Der Anwerber und die-
jenigen, die zum Teil schon ausgereist waren, konnten offenbar einfache Antworten geben
und dem Geftihl der Ohnmacht und Ablehnung Anerkennung, Zugehorigkeit, Macht und
Geld entgegensetzen. Veranstaltungen in angrenzenden Gebietskorperschaften durch ,,Ido-
le“wie Denis Cuspert und andere haben vermutlich zu einer Verstirkung und Festigung der
Gruppe gefiihrt. Inwieweit das Internet dariiber hinaus eine Rolle gespielt hat, kann nur
vermutet werden. Mit Sicherheit wurde dariiber kommuniziert und eine ,Welt“ geschildert,
die alles versprach, iiber Filme wurden Bilder vermittelt, die den jungen Mannern die Ver-
sprechungen machten, ihre jetzige Situation monetar verdndern zu kénnen, ihnen Bedeu-
tung und Geltung zu verschaffen. Sie entwickelten das Gefiihl, sie wiirden dort gebraucht,
kampften fiir eine heilige Sache, sie seien das Gute, alle anderen die Unglaubigen, die Bosen.

Im Dialog mit den Glaubensgemeinschaften stellten wir sowohl unklares, wie auch un-
sicheres Verhalten im Umgang mit diesen Gruppen, die dort bekannt waren, fest. Aus-
grenzung aus Sorge vor 6ffentlichen Repressalien war genauso zu finden wie indifferente
Duldung. Die Gruppe war durch ihre radikalen Ansichten aufgefallen und erhielt darauf-
hin in einer Moschee ein Hausverbot, wihrend sie sich anschlief}end in einer anderen re-
gelmaflig traf, ohne dass dort interveniert wurde. Durch die 6ffentliche Berichterstattung
gerieten die Wolfsburger Moscheen in den Fokus und distanzierten sich 6ffentlich von
jeglicher Form von Radikalisierung.

Durch die offentliche Auseinandersetzung mit dem Thema ,Radikalisierung® wurde
deutlich, dass das Thema auch eigene sozialpddagogische Einrichtungen erreicht hatte.
Eltern, Lehrerinnen und Lehrern, Freundinnen und Freunden, Kollegen oder Kollegin-
nen, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern fehlten Kenntnisse iiber die Anzeichen
einer Radikalisierung und die notwendigen Instrumente, um dieser entgegenzuwirken.
An vielen Stellen herrschte Ratlosigkeit und Unsicherheit.
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Aufbau von Strukturen

In den letzten Jahren wurde auf verschiedenen Ebenen daran gearbeitet, intern und extern
tragfihige Strukturen aufzubauen bzw. vorhandene Strukturen in die Arbeit zu integrieren.

Intern
AG Prdvention

Zum Aufbau, zur Steuerung und zur Reflektion der Dialogstelle Extremismuspréavention
wurde eine AG Pravention gebildet, bestehend aus den Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen der Dialogstelle, der Leitung der Abteilung Privention, der Leitung der Abteilung
Jugendforderung, der Leitung des GB Jugend und Schule sowie der zustindigen Dezer-
nentin fiir Jugend, Bildung und Integration. Hier wurden Informationen aus den unter-
schiedlichen Ebenen und Kontakte gebiindelt, die Konzeption der Dialogstelle weiterent-
wickelt, der Dialog mit Institutionen, Stadtgesellschaft und Politik geplant, Mafinahmen
und Programme diskutiert und aktuelle Fille besprochen sowie die weitere Vorgehens-
weise erortert.

Lenkungsrunde Kriminalprdvention

Die Stadt Wolfsburg verfiigt seit vielen Jahren iiber eine Lenkungsrunde Kriminalpraven-
tion, in der, neben dem stadtischen Jugend- und Ordnungsbereich, die Polizei, die Justiz
und auch die Schulen vertreten sind. Dieser Kreis von Expertinnen und Experten beschaf-
tigt sich inzwischen ebenfalls mit dem Thema ,Neo-salafistische Gewalt und Radikalisie-
rung“ und bettet es in die gemeinsame Priventionsarbeit ein. Zugleich werden {iber die-
sen Weg auch die staatlichen Sicherheitsbehorden und Mitwirkende an den stadtweiten
Priaventionsprojekten beteiligt. Die Lenkungsrunde Kriminalprévention wird zu diesem
Themenkreis um weitere Expertinnen und Experten situativ und themenbezogen er-
weitert, um zum Beispiel auch Organisationen der Glaubensgemeinschaften an dieser
Stelle einzubinden. Damit soll die Passgenauigkeit von Maffnahmen und Projekten gesi-
chert und im Weiteren evaluiert werden. Eingebunden ist auch Streetlife, der kommunale
Fachdienst fiir Kriminalpravention, der seit 2004 besteht und sich aus Mitarbeitenden
von Polizei, Ordnungsamt und Jugendamt zusammensetzt. Streetlife sucht Orte auf, an
denen sich Jugendliche aufhalten. Hier treten die Mitarbeitenden in den Dialog mit den
Jugendlichen, damit friihzeitig die Bediirfnisse der Jugendlichen erkannt werden und
keine sogenannten ,Brennpunkte” entstehen. Zu dem Konzept gehort auch der aktive
Dialog mit Anwohnern der sogenannten ,jugendtypischen Orte®, um mdglichst gemein-
sam an Losungen zu arbeiten und gegenseitiges Verstindnis zu wecken.

Zentrale Anlaufstelle

Die Dialogstelle Extremismuspravention ist die zentrale kommunale Anlaufstelle in
Wolfsburg fiir Biirgerinnen und Biirger, Institutionen, Vereine und Verbdnde sowie in-
terne und externe Ressorts fiir Extremismuspravention und Demokratieférderung.

Clearingstelle/Case Management

Die Dialogstelle ist erste Clearingstelle fiir ein systematisches Case Management. Sie
begleitet Angehorige und Sympathisierende, Mitlauferinnen bzw. Mitldufer und Akti-
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vistinnen bzw. Aktivisten, junge Szeneeinsteigerinnen und -einsteiger in enger Zusam-
menarbeit mit beRATen e. V. sowie Aktion Neustart in Hannover. Dabei kann auf die
langjahrige Erfahrung eines Mitarbeiters im Themenfeld ambulante Téterarbeit aufge-
baut werden. Die Dialogstelle ist Anlaufstelle fiir Institutionen intern/extern, Vereine
und Verbdnde, wenn Auffilligkeiten oder Verdnderungen bei jungen Menschen oder
Familien festgestellt werden, um in ein entsprechendes Case Management {iberzuleiten
oder gegebenenfalls andere Maflnahmen wie Qualifizierungen, Informationsveranstal-
tungen oder andere Interventionen einzuleiten.

Beratung/Begleitung

Die Dialogstelle begleitet insbesondere Bildungsinstitutionen bei der Auseinanderset-
zung mit dem Thema Islamismus und Radikalisierung, organisiert individualisierte, auf
die jeweiligen Institutionen bezogene Studientage und Workshops und berit in Koope-
ration mit den Netzwerkpartnern beim padagogischen Umgang mit radikalisierten Ju-
gendlichen und Familien.

Extern
Einrichtungs- und behérdeniibergreifendes Netzwerk und Fallmanagement

Notwendig ist die Vernetzung mit den Sicherheitsbehorden vor Ort und die Vernetzung
mit Priaventionsstellen und Angeboten auf Landesebene. Unter Berticksichtigung aller
unterschiedlichen Rollen ist der Aufbau von gelingenden Kommunikationsstrukturen
ein entscheidendes Element fiir eine gelingende Privention vor Ort.

Nach den Erfahrungen in Wolfsburg, aber auch anhand von Erkenntnissen aus anderen
Kommunen und Bundesliandern ist es erforderlich, ein einrichtungs- und behorden-
Ubergreifendes Netzwerk und Fallmanagement mit klaren Kommunikations- und Ver-
antwortlichkeitsstrukturen zu etablieren. Hierbei geht es sowohl um Privention, Fallbe-
arbeitung von radikalisierten Personen, Familien und Kindern als auch um den Umgang
mit Riickkehrern und Riickkehrerinnen.

Netzwerkarbeit Communities

Ein weiterer Baustein der Arbeit der Dialogstelle ist der Aufbau von intensiven Netz-
werkkontakten in die Communities. Dazu gehoren die Moscheen sowie unterschiedliche
Vereine der tunesischen, schiitisch-libanesischen, kurdischen und arabischen Commu-
nity. Angestrebt sind regelméaflige Kontakte, der Aufbau von Vertrauen, die Entwicklung
gemeinsamer Projekte sowie die gemeinsame Auseinandersetzung tiber unterschied-
liche Themen. Vertreterinnen und Vertreter der Migrantinnen- und Migrantenorgani-
sation und Moscheen sollen in die bestehenden Netzwerke aktiv eingebunden und in
die Verantwortung genommen werden. ,Wir wollen nicht ibereinander reden, sondern
miteinander!“ Wichtig ist dabei auch der Aspekt, gegenseitiges Wissen tiber einander zu
erlangen und in die gemeinsame Arbeit einfliefien zu lassen.

Kulturvereine werden aktiv begleitet und in Netzwerke eingebunden. Sie sind als Teil
der Zivilgesellschaft starker in den Blick und in die finanzielle Férderung zu nehmen.
Im Fokus steht auch die Unterstiitzung einer eigenen Jugendarbeit auf der Basis der ver-
ankerten Qualitdtsstandards von offener Jugendarbeit in der Stadt Wolfsburg. Migran-
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tinnen und Migranten mit Kindern sollen zukiinftig stirker in den Blick genommen
werden und aktive Unterstiitzung bei der Erfiillung ihrer Erziehungsaufgaben erhalten.
Hierzu ist die seit Oktober 2014 bestehende Anlaufstelle der Stadt fiir Viter einzube-
ziehen - das Interkulturelle Viterbiiro. Das Viterbliro méchte Wolfsburger Viter aus
allen Kulturkreisen bei der Erziehung und Bildung ihrer Kinder unterstiitzen und zu
mehr Verantwortung bewegen. Gleichzeitig bildet die Stadt seit 2009 Stadtteilmiitter als
kulturelle Briickenbauerinnen aus und erleichtert ihnen durch intensive Schulung ihre
Integration in Wolfsburg - auch sie sind in den Blick zu nehmen.

Qualifizierungs- und Weiterbildungsprogramme/Tagungen und Veranstaltungen
Fachkrdfte sensibilisieren und sprachfdhig machen

Es ist zu wenig iber das Phdnomen der Radikalisierung, des Islamismus etc. bekannt.
Information und Aufklarung ist eine Grundvoraussetzung, um geeignete Priaventions-
strategien zu implementieren.

Im Rahmen der Sekundirprivention sollen padagogische Fachkrifte stetig informiert
und weiter sensibilisiert werden. Im Rahmen von Fachtagungen und Informationsver-
anstaltungen findet die Auseinandersetzung mit dem Phinomen ,Islamismus/Salafis-
mus“ statt. Mitarbeitende in Jugendarbeit, im Allgemeinen Sozialen Dienst, in Wohl-
fahrtsverbanden und Schulen sollen Anzeichen einer Radikalisierung erkennen kénnen
und wissen, an wen sie sich im Verdachtsfall wenden kdnnen.

Gleichzeitig ist es notwendig, den Giberregionalen/internationalen Austausch im Rah-
men von Tagungen oder Veranstaltungen wahrzunehmen. Hier besteht die Chance, Er-
kenntnisse miteinander auszutauschen, voneinander zu lernen und in den Dialog mit
Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Forschung zu treten. Zudem kénnen
hier die Wirkung von Landes- und Bundesprogrammen reflektiert und entsprechende
Riickmeldungen aus der kommunalen Ebene aufgenommen werden.

Interkultureller Austausch/Gesellschaftliche Verantwortung stérken

Im Fokus stehen hier die Stirkung des Stadtdialoges, die Entwicklung demokratiefor-
dernder Maffnahmen zur Aufklarung und Vorbeugung sowie die Entwicklung von Maf3-
nahmen im Rahmen der Primarpravention fiir alle Kinder und Jugendlichen.

Dabei geht es auch darum, dass Sicherheit durch Stirkung demokratischer Beteiligung,
schulische, auerschulische und speziell politische Bildung gestdrkt und extremisti-
schen Tendenzen entgegengewirkt wird sowie dass Fremdenfeindlichkeit, gruppen-
bezogene Menschenfeindlichkeit, Rassismus und terroristische Tendenzen keine Zu-
stimmung erfahren. Dabei sind Orte und Formate fiir den kulturellen, interreligidosen
und spirituellen Austausch auf- und auszubauen sowie Partnerinnen und Partner zu
gewinnen, um im Zuge der schulischen, aufierschulischen und politischen Bildung iiber
Kultur und Religion zu informieren und somit Zerrbildern und Vorurteilen entgegenzu-
treten. Wichtig ist hier auch, die Auseinandersetzung mit Themen wie Kultur, Religion,
Extremismus usw. zu férdern und dabei Schulen und weitere Bildungseinrichtungen in
der Auseinandersetzung mit o. a. Themen zu unterstiitzen. Von Beginn an wurden in
der Dialogstelle Materialien fiir die Offentlichkeitsarbeit entwickelt, um die Arbeit der
Dialogstelle bekannt zu machen.
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Programmarbeit
Zur Umsetzung der Bausteine Netz-
werkarbeit Communities und

Interkultureller Austausch/Gesell-
schaftliche Verantwortung stirken
wurden in den Jahren 2015/2016
zwei Programme in die Arbeit der
Dialogstelle Jugendschutz integriert.

Demokratie Leben

»Demokratie leben! - Aktiv gegen
Rechtsextremismus, Gewalt und
Menschenfeindlichkeit*

Seit Juni 2015 ist die Stadt Wolfs-
burg in das Bundesprogramm ,,De-
mokratie leben!” aufgenommen.
Das Programm, geférdert vom Bun-
desministerium fiir Familie, Senio-

ren, Frauen und Jugend, unterstiitzt den offensiven Dialog der Dialogstelle Extremis-
muspravention lokal und systematisch und foérdert verschiedenste Maffnahmen und
Projekte, die der Demokratieférderung und der Extremismusprivention dienen. Im
Rahmen von lokalen ,Partnerschaften fiir Demokratie” hat sich die Stadt Wolfsburg
mit Verantwortlichen aus der kommunalen Politik und Verwaltung sowie Aktiven aus
der Zivilgesellschaft auf den Weg gemacht, Partizipation und gesellschaftliche Teilhabe
auf der Basis von demokratischen Werten zu starken. In diesem Zuge kénnen Akteurin-
nen und Akteure der Stadt Wolfsburg Finanzmittel fiir Maffinahmen/Projekte und Ak-

tionen beantragen.

PARTNERSCHAFT FUR DEMOKRATIE IN WOLFSBURG
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Zentrale Akteurinnen und Akteure
in der Umsetzung des Programms
in Wolfsburg sind Kinder und Ju-
gendliche, die im Rahmen vom
Jugendforum eigene Finanzmittel
haben, um Projekte umsetzen zu
konnen, sowie die Vertreterinnen
und Vertreter der Zivilgesellschaft,
der Politik und der Verwaltung. Das
Programm wird in Verantwortung
der Akteurinnen und Akteure um-
gesetzt und von ihnen im Rahmen
eines lokalen Begleitausschusses
gesteuert. Dieser bestand bei seiner
Griindung aus Vertreterinnen und
Vertretern von Schulen, der Politik,
der muslimischen Communities,

vom Zentrum Demokratische Bildung Wolfsburg, von Jugendorganisationen, Fliicht-
lingsorganisationen, der jidischen Gemeinde sowie aus unterschiedlichen Verwal-
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tungsbereichen. Weitere interessierte Organisationen sind jederzeit willkommen. Die
Arbeit des Begleitausschusses wird unterstiitzt von Coaches des Bundesprogramms.
Mit den Bundesmitteln, die dem Begleitausschuss zur Verfiigung stehen, sollten im
ersten Schritt insbesondere Migrantenorganisationen ermutigt und motiviert werden,
eigene Projekte zur Demokratieférderung auf den Weg zu bringen und sich damit in-
tensiv in den Prozess mit einzubringen. Aber auch alle anderen Gruppierungen und
Vereine sind eingeladen und aufgerufen, Ideen und Projekte im Kontext Demokra-
tieférderung/Demokratische Bildung zu initiieren und Mittel hierfiir zu beantragen.
Halbjahrlich wird das Projekt immer erneut in der Wolfsburger Presse mit einer 6ffent-
lichen Ausschreibung beworben. Entstehen soll so ein bunter Strauf} von Aktionen, der
in die Wolfsburger Stadtgesellschaft hineinwirkt und die demokratischen Grundsitze
sichtbar macht und festigt.

Insbesondere die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen der Demo-
kratieférderung bettet sich in den Aktionsplan ein, der seit der Verleihung des Siegels
~Kinderfreundliche Kommune® am 25. November 2014 in der Stadt Wolfsburg umge-
setzt wird.

Dialog macht Schule

Die Stadt Wolfsburg nahm 2016 erstmalig am Bildungsprogramm ,Dialog macht Schu-
le“ teil. Die Dialog macht Schule GmbH wurde 2013 von Siamak Ahmadi und Hassan
Asfour aus einem Modellprojekt heraus gegriindet. Dieses Modellprojekt unter dem
Namen ,Jugend, Religion, Demokratie: Politische Bildung mit Jugendlichen in der Ein-
wanderungsgesellschaft” wurde 2009 von der Bundeszentrale fiir politische Bildung/
bpb und der Robert Bosch Stiftung auf den Weg gebracht. Die beiden Griinder wirkten
bei der Konzeption der Ausbildung mit und entwickelten das Projekt inhaltlich und
methodisch zu seiner heutigen Form weiter.

Es handelt sich hierbei um ein Programm t{iber zwei Jahre, bei dem Studierende zu
Dialogmoderatorinnen und -moderatoren ausgebildet werden und anschlieflend mit
Schiilerinnen und Schiilern aus sozial schwierigen Lagen zusammenarbeiten. Mit Hilfe
von dialogischen und lernaktivierenden Arbeitsweisen werden Zuginge zu den The-
men Personlichkeitsentwicklung, demokratische Handlungsfiahigkeit und gesellschaft-
liche Partizipation ermoglicht.

Das Ziel ist es, dass junge Menschen ihre multikulturelle Identitit als Potenzial erken-
nen und sich als aktive Gestaltende ihres Lebens in der Gesellschaft wahrnehmen. In
der Grundausbildung lernen die Dialogmoderatorinnen und -moderatoren, geschiitzte
Vertrauensraume zu schaffen sowie die neuesten lernaktivierenden Methoden, um die
personalen, sozialen, moralischen und demokratischen Kompetenzen der Schiilerin-
nen und Schiiler zu stirken.

Nach Abschluss der zweijdhrigen Tatigkeit als Dialogmoderatorin bzw. -moderator
erhalten die Studierenden ein Zertifikat, welches anschlieflend weiterhin im Alum-
ni Netzwerk von ,Dialog macht Schule” genutzt werden kann. ,Dialog macht Schule”
kann bereits vor Abschluss des Studiums eine Moglichkeit darstellen, praktische Erfah-
rungen im Umgang mit jungen Menschen in Gruppen zu erlangen.

Des Weiteren stellt die Ausbildung zur Dialogmoderatorin bzw. zum Dialogmoderator
eine angesehene Zusatzqualifikation dar, welche oftmals im spéteren beruflichen Kon-
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text von Vorteil ist.

Das Projekt ,Dialog macht Schule“ ist nach seiner zweijahrigen Pilotphase an einer
Wolfsburger Hauptschule mit zwei Dialoggruppen in Wolfsburg beendet worden. Fir
die Schiilerinnen und Schiiler der ausgewdhlten Referenzschule stellte das Programm
einen erfolgreichen Zugewinn an sozialer und interkultureller Kompetenz dar. Heraus-
fordernd erwies sich aber fiir einen nicht sozialpadagogisch geprigten Universitats-
standort die langfristige Akquise von studentischen Moderatorinnen und Moderatoren,
um das Projekt in die Flache der Wolfsburger Schullandschaft zu bringen.

Einbettung der Pravention gegen Extremismus in die strategischen
Zielfelder Bildung und Integration der Stadt Wolfsburg

Zur Pravention gehort eine gelingende Bildungsbiografie, daher gehoren alle Mafinah-
men, die in diesem Feld initiiert werden, ebenfalls zu einer gelingenden Gesamtstrate-
gie.

Die Stadt Wolfsburg hat seit 2009 allmédhlich ein strategisches Bildungsmanagement
aufgebaut. Unter Federfithrung des Bildungsbiiros wurden auf Basis eines mit der Zivil-
gesellschaft entwickelten und vom Rat der Stadt Wolfsburg verabschiedeten Bildungs-
verstdndnisses und der Erkenntnisse einer Bildungsberichterstattung Handlungsfelder
definiert und Mafnahmen entwickelt. Die Bildungsberichterstattung erstreckt sich
entlang der Bildungsbiografie von der frithkindlichen Bildung bis zur Erwachsenbil-
dung und liefert uns Erkenntnisse fiir den Landes- und Bundesvergleich. Wolfsburg ge-
hort damit zu den Kommunen in Deutschland, die nicht nur frithzeitig mit einer syste-
matischen und kontinuierlichen Bildungsberichterstattung begonnen haben, sondern
auch kontinuierlich mit den Analysen, Daten und Empfehlungen arbeiten. Die Stadt
Wolfsburg hat mit dem Land Niedersachsen die Kooperationsvereinbarung “Bildungs-
landschaft Wolfsburg“ abgeschlossen. Das Land férdert in dem Rahmen eine halbe Leh-
rerstelle, die im Bildungsbiiro angesiedelt ist. Im Rahmen der staatlich-kommunalen
Verantwortungsgemeinschaft erarbeiten Kommune und Land gemeinsam Mafinah-
men entlang der Bildungsbiografie zum Abbau zuwanderungsbedingter Unterschiede.

Teilfinanziert Gber Foérderprogramme beschiftigen sich im Bildungsbiiro eine Mit-
arbeiterin und ein Mitarbeiter mit der Bildungskoordination von Neuzugewanderten
(BMBF) und der Sprachférderung (Land Niedersachsen) in der Stadt Wolfsburg. Der
Aufbau von Strukturen in und mit den Institutionen erfordert allseits einen sensiblen
Blick auf die jeweiligen Handlungsfelder.

Gleichzeitig arbeitet die Stadt Wolfsburg daran, die Zusammenarbeit zwischen den
Verantwortlichen fiir friihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung, Schule, Kin-
der- und Jugendhilfe, Kultur sowie Wirtschaft und Zivilgesellschaft zu stdrken und eine
kommunale Verantwortungsgemeinschaft zu entwickeln. Aufgrund der unterschied-
lichen Gestaltungsmoglichkeiten der Bildungsbeteiligten bieten sich verschiedene An-
sdtze und Zuginge, die teilweise mangels Transparenz nicht aufeinander abgestimmt
sind. Andererseits bietet diese Vielfalt auch Chancen. Hier gilt es, ein gemeinsames Ver-
stdndnis der Zusammenhénge zu erarbeiten und die Schwerpunktsetzung fiir Entwick-
lungen der Bildung zu unterstiitzen.
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Ste u e ru n gsstru kt u re n Lenkungsrunde Kriminalpravention
Leitung: Stadtrat fiir Ordnung und Sicherheit/TN: Stadtrétin fiir Jugend, Bildung
. _ _ und Integration, Leiter der Bereiche Polizei, Amtsgericht,
Dle kommunalen Steuerungs Und Kommu %n Geschiftsbereiche Biirgerdienste und Jugend, Ordnungsamt und
nikationsstrukturen, dle 2014/15 entwi- g Vertreterinnen und Vertreter der Schulen.
&
ckelt wurden, haben sich inzwischen eta- AG Pravention
bliert und sind sowohl Verwaltungsintern Leitung: Stadtrétin fiir Jugend, Bildung und Integration/TN: Leitung
. der Geschaftsbereiche Jugend und Schule, Leitung der Abteilung
als auch mit externen Netzwerkpartnern Privention im GB Jugend, MA der Dialogstelle Extremismus-Pravention.
abgestimmt.
Stadtgesellschaft Fallkonferenzen/Fachaustausch
k] . .
In der Lenkungsrunde Kriminalpriven- E Begletausschiss Demolcatie. ), ) Kooperation mit
K . R K . 2 Leben verwaltungs- Polizei, KIPNI,
tion wurde und wird die Ausrichtung fiir k- Jugendforum intern Landespraventionsrat,
. . . . . Demokratiekonferenz Verfassungsschutz,
die Weiterentwicklung der Préventions- BeRATen e.V etc.
arbeit der Dialogstelle dem Grundsatz IXTERTE Quatifizierung
nach abgestimmt. Diese Verankerung hat || [ coachingundBe-  [Tnitiierung Experten- Clearing und
s " : x ratung von Vereinen von dial © t
sich bewihrt, da eine enge Verzahnung B “inivesinden Prjeden jalog asemanagemen
zwischen Sicherheit und Pravention fiir E Beratung von Institationen und
den Erfolg der Arbeit der Dialogstelle un- 2 Einzelpersonen
. L g
abdingbar ist. Die konkrete Ausgestaltung 2

. . . . . Offentlichkeitsarbeit
wird nach wie vor in der AG Priavention

begleitet. Fiir den Erfolg der Arbeit der . A
: o . WOLFSBURG
Dialogstelle ist eine gute Kommunika-

. . . Die kommunalen Steuerungs- und Kommunikationsstrukturen
tionsstruktur sowohl vertikal, wie auch ;. "¢, 4 Wolfsburg.

horizontal, innerhalb der Verwaltung, er-

forderlich. Die dargestellte Struktur bildet den Rahmen und gewéhrleistet die Biindelung von
Informationen auf allen Ebenen, jedoch erfordert die Arbeit agile Elemente. Die Dialogstelle
muss sich zum Informationsaustausch auf allen Ebenen bewegen kénnen, bekannt sein und
immer wieder neue temporare Arbeitsgruppen zu bestimmten Themenstellungen bilden.

Die Dialogstelle Extremismuspréavention steht in diesem vergleichsweise jungen Handlungsfeld
vor verschiedenen Herausforderungen. Die Wirkungen von Praventionsmafinahmen sind zum
einen vielfach noch nicht durch wissenschaftliche Untersuchungen belegt, und es gibt inzwi-
schen eine Flut von Programmen und Projekten, aus denen fiir die jeweilige Kommune mit Be-
dacht ausgewihlt werden muss. Zum anderen ist die Wirksamkeit der PraventionsmafRnahmen
unserer Auffassung nach von verschiedenen Faktoren abhangig:

B Fachliche Besetzung der Dialogstelle Extremismuspravention
B Entwicklung von Zielen - regelmafige Evaluation

B Verankerung der Dialogstelle in der Stadtverwaltung, der Stadtgesellschaft, der Vernetzung
zwischen staatlichen Institutionen und Landespréaventions- und -beratungsstellen

B Strukturiertes Kommunikations- und Case Management
B Transparenter, sicherheitsrelevanter Dialog mit den Sicherheitsbehérden
B Zuginge und Vernetzung mit den Bildungsinstitutionen Kita und Schule

B Qualifikation der Pddagogen und Piddagoginnen sowie Partnerinnen und Partner in der
Netzwerkarbeit

Auf der Basis haben wir drei wesentliche Saulen fiir die kommunale Praventionsarbeit
der Dialogstelle Extremismuspravention entwickelt:
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Professio- Moderierte Netz WUV Sau le 1
nalisierung werkstrukturen QTN
PYTERTRRNPRN | Generele Identiikation junger Professionalisierung
@ Beratungs R Menschen mit demokratischen
kompetenz und institutionellen Rl . . . .
O ol Entwicklungen Sekundir Dialogstelle Extremismusprévention
kompetenz O Bt @ Islamismus-Pravention fokussiert
ingeubtes auf Lehrkrafte, Sozialarbeiterin- : ; 3 3 ; -
@ Kenntnisse des Kommuntkations nen und Sozialarbeiter oder MA in Im Hinblick auf die Quahﬁkatlon ha
Neosalafismus und Melde- Kitas, der Jugend- und Jugend- ben wir dafiir Sorge getragen, dass das

Management

und aktueller sozialarbeit

(CIEGIGILECERCON [N TINGEIEN @ Hilfsangebote an das familidre

eingesetzte Personal iiber eine fundier-

@ Qualifizierung von Unmnfeld der radikalisierten Person te padagogische Ausbildung mit ent-
Multiplikatoren Tertiar
o Tiererbeitae o Casemanagement und Clearing- sprechender Beratungskompetenz und
S — verfahren (Dokumentation) Erfahrungen im Case Management ver-
@ Beratung radikalisierter Personen fll d it Pha d ligio
O R gt und mit Phdnomenen des religio-
SAULE 1 SAULE 2 sen Extremismus vertraut ist. Dariiber

hinaus war uns wichtig, ein Team aus
Minnern und Frauen zusammenzu-
setzen und Mitarbeiter oder Mitarbei-
terinnen einzusetzen, die tiber dieselbe nationale Herkunft oder tiber vergleichbare Mig-
rations- und Sozialisationserfahrungen sowie Sprachkompetenzen verfiigen.

Die drei Sdulen der kommunalen Prdventionsarbeit zur Extremis-
musprdvention.

Das multiprofessionelle Team besteht derzeit aus zwei Ménnern und einer Frau. Neben
Zusatzqualifikationen wie einer gestaltsoziotherapeutischen , Gewaltberater- und tater-
therapeutischen Ausbildung sowie einer Qualifizierung als Fachkraft fiir Kriminalpréaven-
tion des Landes Niedersachsen besteht eine jahrelange Erfahrung in den Feldern aufsu-
chende Jugendarbeit, Arbeit mit unterschiedlichen Jugendszenen (rechte Szene,
Ultraszene/Fanarbeit, Drogenarbeit, Taterarbeit), Gewaltberatung, Ménnerberatung, Ju-
gendberatung, Arbeit mit (unbegleiteten minderjihrigen) Fliichtlingen, interkulturelle
Jugendarbeit, Erfahrungen im allgemeinen Sozialen Dienst und Netzwerkarbeit mit un-
terschiedlichen Partnern im Feld. Zur Qualifikation im Feld wurden folgende Zusatzquali-
fikationen erworben: ,,Coach Dialog macht Schule“ sowie ,Neosalafismus Pravention® der
Zentrale fiir politische Bildung. Coaching (als Prozessbegleitung) und Supervision geho-
ren ebenfalls zu den Qualititsmerkmalen der Arbeit in der Dialogstelle.

Das Aufgabenprofil erfordert einerseits das Managen
der unterschiedlichen internen und externen

Kooperationspartner im Netzwerk Netzwerke und der damit verbundenen Auf-
LKA, KIPNI, Polizei, LschB, VerfB, . . .
Allgemelnor Soshles Dience gaben und Projekte, andererseits das sich
Ordnungsamt, Auslanderamt, Einlassen auf unterschiedliche wechseln-
Integrationsreferat etc. . . .
de Beratungssettings. Diese reichen von
_ Bildungseinrichtungen der Beratung von Institutionen im
Kitas, Schulen, berufsbildende Einrichtungen, . Rk
freie Trager der Jugendhilfe, offene Kinder- und Umgang mit Tendenzen salafistischer

Jugendarbeit, Stadtjugendring etc. Phinomene iiber die Beratung von

Eltern/Angehorigen bis hin zur Bera-
tung von gefdhrdeten jungen Er-
wachsenen. Zur Professionalisierung
gehorte auch eine Fokussierung im
Junge Hinblick auf das Aufgabenprofil der Di-
Menschen alogstelle. Wihrend sie zu Beginn der Té-
tigkeit neben der Netzwerkarbeit und Bera-
tung in allen Feldern der Privention (primar

Eltern/Angehérige
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- tertidr) selbst titig war, war es er-
forderlich, hier eine deutliche Prio-
ritdtensetzung vorzunehmen. In-

WOLFSBURGER PRAVENTATIONSWEG

zwischen ist die Dialogstelle im Dialogstelle
Rahmen der Primérpréavention ini- Extremismuspravention
tiativ und begleitend tatig, fihrt

aber Selet keine Projekte mehr Kinder, Jugendliche und Erwachsene
. | vor demokratiefeindlichen Ideologien schiitzen
durch. In dem Zuge wurde die Dia-

logstelle Jugendschutz umbenannt Ellicure i)
Gesamt-Praventionsstrategie

in Dialogstelle Extremismuspra-

. - . . Kommunikationsmodell/
vention, weil inzwischen die Er-

Verfahrensweg Zentrale Anlauf- und Beratungsstelle
kenntnis gereift war, dass die Pha- biandtnzsAnCihEldeToTtnED
nomene vielschichtig sind und sich Aufbau Fachkrafte-Netzwerk/ Koordinierungs- und Fachstelle
. . . . Experten-Dials d Traini D kratie leben”

nicht allein auf die Zlelgruppe Iu‘ xperten-Dialog und Trainings emokratie leben
gendliche und junge Erwachsene Aufbau Community-Netzwerk/ :

. . Demokratie leben® Clearing und Casemanagement
reduzieren lassen. Das Phinomen ,
extremistischer Salafismus ist in- UMA-Konzept/ Arnbulante Titerarbet
zwischen in der Breite der Instituti- i o s R 3
onen angekommen. Er begegnet Ressortiibergreifende Vernetzung
uns in allen Schulformen, Kinderta- intern/extern

. . . . Lenkungsrunde Kriminalpravention, ~ KIP NI: u.a. LKA, Verf.schutz,
gesstatten, mn der ]ugendhllfe, mn be— AG Extremismuspravention, LPR, beRATen e. V.

rufsvorbereitenden Matnzhmen, in

Betrieben, in Vereinen usw.

WOLFSBURG

Qualifizierung von Multiplikatoren

Die Dialogstelle ist inzwischen als zentrale Anlauf- und Beratungsstelle innerhalb und
auflerhalb der Verwaltung fiir das Thema Extremismuspravention bekannt. Sie wird
als Expertenstelle anerkannt und von vielen Institutionen bei entsprechenden Frage-
stellungen hinzugezogen. Informationen kénnen so gebiindelt werden. In einem ers-
ten Schritt haben immer wieder Sensibilisierungsmafinahmen fiir unterschiedliche
Zielgruppen aus der Jugendhilfe, Schulen und Kindertagesstatten stattgefunden. Dar-
uber hinaus hat es Fortbildungsveranstaltungen fiir ganze Kindertagesstéitten-Teams
oder Schulkollegien gegeben. Intensiviert wurden diese Mafnahmen insbesondere
wihrend des Zuzuges von Gefliichteten in den Jahren 2015/2016 fiir Mitarbeitende in
Flichtlingsunterkiinften, Ehrenamtliche und die Institutionen, die mit der Betreuung
von unbegleiteten minderjihrigen Gefliichteten beauftragt waren. Dies hat sich zum
einen bewihrt in der Auswahl von Ehrenamtlichen fiir die Arbeit mit Gefliichteten und
deren Zugangskontrolle, zum anderen hat sich gerade in der Arbeit mit minderjahri-
gen Gefliichteten ein sogenanntes UMA-Netzwerk gebildet, das bis heute in intensiven
Fallkonferenzen zusammenarbeitet und in stindigem Informationsaustausch steht.

Téiterarbeit als Seismograph in der Lebenswelt junger Ménner und Frauen

Seit tiber zehn Jahren existiert mit dem Arbeitskreis Jugendkriminalitit und dem Ju-
gendgericht des Amtsgerichtes Wolfsburg die Vereinbarung, junge Gewalttaterinnen
und -tdter mit einer Beratungsauflage zu versehen. Diese Herangehensweise mit ver-
urteilten, vorwiegend mannlichen Gewalttdtern hat sich in Wolfsburg als zukunfts-
trachtige Praventionsmafinahme bewihrt. Aus der Erfahrung heraus wissen wir, dass
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Miénner im Allgemeinen nicht freiwillig zu einer Beratung gehen. Die Taterarbeit folgt
dem Ansatz einer phanomenologischen, emotionsbezogenen, systemischen und gen-
derorientierten Herangehensweise. Inhaltlich wird mit den jungen Minnern, nach
dem Kennenlern- und Motivationsgesprach, ein langfristiger, stabilisierender Be-
ratungskorridor, nebst Zielvereinbarung, vereinbart. Mit dieser Beratungsauflage als
~Karrierebegleitende Mafinahme* erhalten wir wertvolle Einblicke in die sich schnell
verandernden Jugendthemen und Subkulturen. Ziel ist in der Arbeit mit den Gewalt-
titern die Ubernahme von Verantwortung fiir die Tat und die bewusste Entscheidung
zum zukiinftigen Gewaltverzicht. Am Ende soll eine selbstverantwortliche und ,.gesun-
de Lebensfiihrung” auf Seiten der jungen Ménner stehen. Damit ist die Titerberatung
ein nicht zu unterschitzendes Instrument in der Fritherkennung (des Gefihrdungs-
potenzials) der Radikalisierungspravention im Wolfsburger Praventionsweg. Ebenfalls
stellt sich die Frage nach einer Erweiterung der Taterberatung fiir Mddchen und junge
Frauen, die auch tiber die Gerichte als Weisung/Auflage angeordnet werden kann. Der-
zeit sind fiir diesen Arbeitsbereich noch keine fachlichen Kompetenzen vorhanden.

Saule 2 Moderierte Netzwerkstrukturen
Kenntnisse der sozialrdumlichen und institutionellen Entwicklungen

Hilfreich fir die Entwicklung von Netzwerkstrukturen in der Kommune sind Kennt-
nisse tiber die sozialrdumlichen und institutionellen Entwicklungen in einer Stadt.
In Wolfsburg haben wir unterschiedliche Quellen, um gerade die sozialrdumlichen
Entwicklungen analysieren zu kénnen. Neben dem Sozialbericht und dem Bildungs-
bericht gibt es unterschiedliche Befragungen von Zielgruppen, wie beispielsweise
Jugendliche, Familien etc. Aber auch Schulentwicklungsberichte oder ein Kitaentwi-
cklungsplan lassen Ruckschliisse auf die jeweiligen Entwicklungen in den einzelnen
Quartieren zu. Hier werden unterschiedliche Kommunikationsstrukturen und Rou-
tinen in und zwischen Institutionen genutzt, auflerhalb und innerhalb der Stadtver-
waltung, die in den vergangenen Jahren aufgebaut wurden. Die Dialogstelle Extremis-
musprévention hat in den letzten Jahren alle Moglichkeiten genutzt, um sich in den
Netzwerken und Strukturen bekannt zu machen und Hauptfelder fiir Pravention und
Intervention zu eruieren.

Kommunikationsmodell - interdisziplindr und iiberregional

Eine der wesentlichen Herausforderungen zu Beginn der Arbeit der Dialogstelle war
die mangelnde Kooperation und Kommunikation zwischen Sicherheitsbehérden und
den Akteurinnen und Akteuren der Praventionsarbeit vor Ort. Die unterschiedlichen
Rechtskreise/rechtlichen Voraussetzungen stehen sowohl der Kommunikation zwi-
schen Polizei, Staatsschutz und Verfassungsschutz untereinander im Wege als auch
der Kommunikation und Zusammenarbeit mit Pidagoginnen und Padagogen, die in
der aufsuchenden Priaventionsarbeit vor Ort arbeiten. Im Rahmen der Arbeit der Si-
cherheitsbehorden vor Ort wurde jedoch deutlich wahrgenommen, dass ein Biindel
von Informationen und Erkenntnissen durch die Sozialarbeit in den Communities,
Schulen, Jugendeinrichtungen etc. vorlag, das durchaus fiir deren Ermittlungsarbeit
sinnvoll sein konnte. Aber Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Praventionsarbeit
sind keine informellen Mitarbeitenden beispielsweise des Verfassungsschutzes oder
der Polizei, solange es sich nicht um Kenntnisse von Straftaten handelt. Im Sinne einer
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gelingenden Zusammenarbeit kann Kommunikation auch keine Einbahnstrafie sein,
sondern muss ermdglichen, Informationen zu biindeln und im Sinne eines zielgerich-
teten Case Managements eine gute Priventionsstrategie zu ermdglichen.

Um in der nicht ganz einfachen Gemengelage zu konstruktiven Lésungen zu kommen,
wurde auf Basis einer gemeinsamen Initiative der Stadt Wolfsburg und des Fachberei-
ches Priavention des Niedersichsischen Verfassungsschutzes eine Arbeitsgruppe ins
Leben gerufen. Diese hat die Aufgabe, im Rahmen eines Netzwerkes vor Ort ein abge-
stimmtes Kommunikationsmodell mit kommunalen und tberregionalen Partnern zu
entwickeln. Zu diesen Partnern zéhlen Personen aus der Dialogstelle Extremismuspra-
vention, der Polizeiinspektion Wolfsburg/Helmstedt, des Staatsschutzes, der Praven-

tionsstelle Politisch Motivierte Kri-
minalitit des Landeskriminalamtes
(LKA), des Fachbereiches Priventi-
on des Niedersichsischen Verfas-
sungsschutzes, der Landespriven-
tionsstelle, beRATen e. V., der
Kompetenzstelle Islamismus Pra-
vention Niedersachsen (KIP NI)
und der Landesschulbehérde.

Sicherheit und Prévention miissen
im Rahmen der gesetzlichen Mog-
lichkeiten eng und abgestimmt
zusammenarbeiten und Strategien
fir die jeweiligen Felder abstim-
men. Ein Ergebnis der Zusammen-
arbeit, die die Stadt Wolfsburg ge-
meinsam mit den Partnerinnen
und Partnern in den letzten Jahren
aufgebaut hat, miindet in einem
gemeinsam erarbeiteten Leitfaden
der o. g. Arbeitsgruppe ,,Kommuni-
kationsmodell Islamismus Praven-

WOLFSBURGER KOMMUNIKATIONSMODELL

Jahrliche Fachveranstaltungen
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A
Meldewege innerhalb
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uslim.
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NETZWERK
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' Kirchen
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Vernetzung,
Unabdingbar: Zugénge schaffen
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DL-LKA,...

BEEINDRUCKEND JUNG

WOLFSBURG

tion Wolfsburg” Kern des Kommu-
nikationsmodells ist ein Netzwerk
aus den o. g. Partnern und den unterschiedlichen Institutionen, Vereinen und Verban-
den vor Ort. Im Rahmen einer entwickelten Melde- und Handlungsroutine gehen aus
den unterschiedlichen Kontexten Meldungen bei der Dialogstelle Extremismuspra-
vention ein. Auf dieser Basis werden Fallkonferenzen einberufen, die Federfiihrung im
Fall festgelegt und gemeinsame Strategien und Vorgehensweisen besprochen.

Der besondere Fokus der Arbeit liegt hier auf dem gemeinsamen Dialog aller betei-
ligten Institutionen mit dem Ziel, passgenaue Praventionsmaffnahmen vorzubereiten
flir den aktiven Kinder- und Jugendschutz und nattrlich auch fiir den Schutz der Zi-
vilgesellschaft vor radikalen Einfliissen in 6ffentlichen Einrichtungen und im sozialen
Raum. Der gebiindelte, kriminalpriventive und sozialpadagogische Ansatz der Arbeit
der Dialogstelle wird dabei von allen Beteiligten respektiert und begriifit.
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Sdule 3 PraventionsmafRRnahmen
Universelle Prédvention

Wir wollen im Vorfeld einer potenziellen Radikalisierung ansetzen und uns durch unsere
Maflnahmen an Zielgruppen in der Bevolkerung richten, die durch keine spezifischen
Risikofaktoren gekennzeichnet sind. Es handelt sich dabei um padagogisch orientierte
Angebote, die darauf abzielen, Wissen zu vermitteln, demokratische Prozesse und Pro-
jekte zu fordern, Vorurteile abzubauen und interkulturelle Lernprozesse zu initiieren. Mit
diesem Schwerpunkt der Bildungsarbeit wollen wir Aufkldrung, Dialog, Qualifizierung
und Aktivierung der Zivilgesellschaft erreichen. Dazu nutzen wir in erster Linie die breite
Angebotsstruktur in der Kommune.

Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit der Jugendférderung

Mit einem breiten Angebot an offener Kinder- und Jugendarbeit in den Stadtteilen durch
Aktivspielplitze und Jugendeinrichtungen (offene Kinder- und Jugendarbeit) haben wir
eine gute Basis fiir politische Bildung, um der aufkommenden Attraktivitit von Eindeu-
tigkeitsangeboten (Salafismus, Rechtsextremismus, Islamfeindlichkeit) zu begegnen. Die-
ses Angebot wird flankiert durch aufsuchende Arbeit an Treffpunkten junger Menschen,
teils mit sportlichen, kulturellen und erlebnispiddagogischen Angeboten der mobilen of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit. Das Kinder- und Jugendbiiro ermittelt Kinder- und Ju-
gendinteressen und initiiert und begleitet Beteiligungsprozesse. Mit Jugendforen werden
die Wahrnehmun der Jugendinteressen und Partizipationsmoglichkeiten fiir Jugendliche
in den Stadtteilen unterstiitzt und die Erfahrung von Mitbestimmung ermoglicht.

Ein weiterer Schwerpunkt der mobilen Arbeit ist das interdisziplindr arbeitende Team
aus Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen der Polizei, des Ordnungsamtes und des Jugend-
amtes. Im Mittelpunkt der Aufgaben von ,Streetlife” steht die aufsuchende Arbeit im
Stadtgebiet an von Jugendlichen stark frequentierten Orten. Die sozialraumorientierte,
interdisziplinire Aufstellung des Teams ermoglicht mehrperspektivische Sichtweisen als
idealer Praventionshelfer im ,gemeinsamen Lagebild“ Transparente und funktionieren-
de Kommunikation, geregelte Kompetenzen und klare Absprachen zwischen beteiligten
Institutionen bei Auffalligkeiten fithren zur Konsensbildung. Die Zusammenarbeit mit
anderen Behorden, Verbidnden und Vereinen ist dazu unerlésslich. Regelméfiig stimmt
sich das Team mit anderen Netzwerkakteurinnen und -akteuren zu unterschiedlichen
Sachverhalten, Querschnittaufgaben und Strategien ab mit dem Ziel, Ressourcen zu
btindeln, Planungen zu koordinieren und Foérderketten aufzubauen. Angegliedert an das
Fachkommissariat fiir Jugendsachen, in intensiver Zusammenarbeit mit der Justiz und
der Bewdhrungshilfe, dem Allgemeinen Sozialen Dienst und Tragern der Jugendhilfe
werden Schnittstellen zu relevanten Ressorts der Stadtverwaltung, Wolfsburger Schulen
und Schulsozialarbeit, 6rtliche Sicherheitsrunden sowie Jugend- und Freizeiteinrichtun-
gen gestaltet.

Sozialarbeit an Schulen

Alle Wolfsburger allgemeinbildenden Schulen sind Ganztagsschulen. Insbesondere in
den Grundschulen wird der Ganztag in Kooperation mit Tragern der Jugendhilfe an fiinf
Tagen in der Woche bis 16:00 Uhr gestaltet. In Kooperation mit dem Land Niedersach-
sen gibt es an jeder Schule Schulsozialarbeit durch Landesbedienstete und kommunale
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Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Das Themenfeld Sozialarbeit an Schulen wird von der
Abteilung Pravention verantwortet, in der auch die Dialogstelle Extremismuspriavention
angedockt ist. Sozialarbeit an Schulen unterstiitzt Kinder und Jugendliche bei Problemen
im Lebensumfeld Schule, Familie und Freundeskreis. Sie sucht den Kontakt zur Familie
und berit auf Wunsch auch in Erziehungsfragen. Ihre Aufgaben sind die Beratung und
Begleitung von Schiilerinnen bzw. Schiilern, Eltern und Lehrkréften, Einzelfallhilfe und
Krisenintervention, Entwicklung und Durchfiihrung préiventiver bzw. intervenierender
Konzepte gemeinsam mit Lehrerinnen und Lehrern sowie externen Partnern, auch im
Rahmen von Unterrichtsprojekten, und sozialpddagogischer Gruppenarbeit. Besonders
die kommunalen Sozialarbeiterinnen und -arbeiter an den weiterfiihrenden Schulen sol-
len dabei eine enge Vernetzung mit den anderen Angeboten der kommunalen, sozialen
Beratungs- und Erziehungshilfelandschaft erméglichen.

Ein zusédtzliches Angebot der Schulsozialarbeit an allen Schulen ist die Akutberatung. Sie
ist keiner Schule direkt zugeordnet und unterstiitzt Lehrerinnen bzw. Lehrer und Fami-
lien an den Grundschulen. Sie initiiert bei Bedarf Jugendhilfemafnahmen und koordi-
niert die Netzwerke mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst und anderen Partnerinnen
und Partnern.

Familienzentren und Familienbildungsstdtten

Weitere wichtige Orte im Rahmen der Primérpréavention sind die mittlerweile zehn Fa-
milienzentren und das flichendeckende Netz der Kindertagesstitten. Hier werden alle
Kinder ab drei Jahren und hiufig auch schon im Krippenalter mit ihren Familien erreicht.
Die Familienzentren in Wolfsburg sind in Stadtteilen angesiedelt, in denen der Anteil
von Familien mit Migrationshintergrund und von Familien, die auf staatliche Leistun-
gen angewiesen sind, besonders hoch ist. Deswegen wird dort das sozial-padagogische
Praventionsprojekt ,Gemeinsam Wachsen" gezielt angeboten. Dabei geht es um die Stér-
kung von Menschen, denen der Zugang zu Bildung wegen sprachlicher, wirtschaftlicher
oder personlicher Barrieren erschwert ist. Eine wichtige Rolle spielt auch die Familienbil-
dungsstitte in Wolfsburg, die mit ihren dezentralen Angeboten in den Stadtteilen einen
hohen Anteil von Familien unterschiedlicher sozialer und kultureller Herkunft erreicht
und sie in Angebote zur Selbsthilfe niedrigschwellig einbindet. In den Familienzentren
hat inzwischen kultursensibler Umgang mit Eltern und Kindern sowie auch Partizipation
Eingang in die Konzeptionen gefunden.

Vernetzt ist das Angebot der Grundschulen, Kindertagesstitten, Familienzentren und
Familienbildungsstétten mit dem langjahrigen Angebot der Stadtteilmiitterausbildung.
Diese wird bereits seit Juni 2009 in Wolfsburg angeboten. Innerhalb dieser zehn Jahre
nahmen insgesamt 171 Miitter mit Zuwanderungsgeschichte aus 36 Herkunftslindern
und mit 16 verschiedenen Muttersprachen an der zehnmonatigen Schulung teil. Die aus-
gebildeten Stadtteilmiitter haben sich seit Jahren als Briickenbauerinnen bewihrt. Viele
von ihnen sind in verschiedenen kommunalen und sozialen Einrichtungen im Einsatz
und bilden auch wertvolle Briicken zu den unterschiedlichen Communities, insbeson-
dere den Miittern. Wenn wir von kleinen interdisziplindren Netzwerken sprechen, die in
den Institutionen und Stadtteilen gebildet werden sollen, sind die o. g. Institutionen und
Angebote Fundamente, auf die wir bauen, die die Basis fiir Qualifizierungen von Multi-
plikatorinnen und Multiplikatoren bilden und Orte sind, an denen niedrigschwellige und
gezielte Praventionsmafinahmen verankert werden.
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DIALOGSTELLE EXTREMISMUSPRAVENTION

Selektive Prdvention

Die Angebote selektiver Pravention richten sich in erster Linie an die professionellen Ak-
teurinnen und Akteure, wie etwa die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Jugendhilfe,
der Schulen, der Polizei, der Vereine und Gemeinden (siehe Qualifizierung der Multi-
plikatoren). Schwerpunkte bilden neben dem geplanten Qualifizierungsprogramm der
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren die Begleitung von Teams in Schulen und Kin-
dertagesstétten bei der Leitbild- und Konzeptionsentwicklung und die Sensibilisierung
durch gezielte Fortbildungsmafinahmen bei konkret auftauchenden Fallen.

Indizierte Prédvention

Case Management und Clearingverfahren

Auf der Ebene der Stadt steht die Dialogstelle im Rahmen des vereinbarten Kommunika-
tionsmodells im Zentrum und steuert das Clearingverfahren und Case Management.
Mogliche Gefihrdungen oder Auf-
falligkeiten sich radikalisierender

STADT WOLFSBURG junger Menschen werden beispiels-
Clearingstelle - Fallbearbeitung - Verfahrensablauf weise {ber Angehorige, Vereine,

6 Nachsorge RegelmiRige Gefihrdungseinschitzung

Harry Guta

Pddagoginnen und Piddagogen aus

"Stippvisiten” Kitas, Schulen oder Jugendeinrich-
- Nachfassen evtl. Neustart . .
Vet tungen, dem Allgemeinen Sozialen
5 Dienst oder dem Trager der Jugend-
Padagogische + eigene Beratung . B. MaRnahmen/ . .
MaRnahmen - Einzelfallhilfe Interventionen hilfe gemeldet. Hier werden zu-
Koordinationund - Familienhilfe A 1 -
Weiterleitung an - Uberweisung B> Fallbegleitung mit nichst alle Informationen gesam
Fach-/Netzwerk  an Beratungsstellen ~ beRATene.V. melt und anschlieend wird sich ein
(beRATen e.V.) Fachaustausch . i A X
eigenes Bild von der Situation ge-
4 Fallbegleitung - Padagogischer Weg macht. Es folgt eine entsprechende
- Gespriche/Austausch . .
- Fach-/Netzwerk, personl. Umfeld Fallbeschreibung und Dokumentati-
e on. Auf dieser Basis erfolgt eine Ein-
LpakuteGefahidung) schitzung iiber die Gefihrdung. Fiir

2. pidagogische MaRnahmen A . K K
die Entwicklung einer padagogi-

o schen Intervention und Strategie
Vi itze Polizei (11 schatzun . . ..
RGBT en) g wird ein Fachnetzwerk aktiviert und
Abbruch/Beendigung . . . .
o Falldokumentation alle fiir die Bearbeitung notwendi-
P 2.pidagogischer Weg .
Fach-Netzwerk fallspezifisch aktivieren gen Fachleute werden zu einer Fall-

Basis: Fortbildung/Erfahrungswissen .
» 1.akute Gefihrdung Fallein- 3

2 Clearingstelle/ Kontakt/Gesprich/ besprechung eingeladen. Im Rah-

A Austausch Fallbeschreibung/ . .
Plilia s N e [ Dl men der Fallbegleitung wird das

Informationen (Casemansecment) Netzwerk immer wieder zur Reflek-
Beobachtung/Meldung Mégliche 1 tion und zur Abstimmung miteinan-
Verschiedene Akteure Gefdhrdung der korrespondierender Mafinah-

men abgestimmt. Neben eigenen

546

Beratungsangeboten werden andere

Hilfen aktiviert oder gegebenenfalls
wird an andere Beratungsangebote wie zum Beispiel beRATen e. V. oder Aktion Neustart
verwiesen. Auf dieser Basis hat die Dialogstelle ein Modell fiir das Case Management in
Wolfsburg entwickelt.
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Zukiinftige praventive Herausforderungen
im kommunalen Handlungsfeld

Radikalisierungspravention als kommunale Strategie

Auch wenn die Stadt Wolfsburg seit 2014 Erfahrungen im Bereich der Radikalisierungs-
pravention in der religios gefarbten Konfliktlage sammeln konnte, befinden wir uns in
einem dauerhaften multiperspektivischen Lernprozess auf mehreren Ebenen.

Der Krieg in Syrien, die Konflikte in und mit der Tiirkei, der Kurdenkonflikt, der Nahost-
konflikt, der Vormarsch des Rechtspopulismus in Europa und in Deutschland, die wach-
sende Muslimfeindlichkeit, muslimischer Antisemitismus und die 6ffentlich gefithrten
politischen Debatten zur Zuwanderung bis hin zu der Frage, ob der Islam zu Deutsch-
land gehore oder nicht, das alles hat Einfluss auf das Zusammenleben der unterschied-
lichen Gruppen und Menschen in der Kommune. Es hat Einfluss auf die Diskussionen im
Elternhaus, in der Schule, in pidagogischen Einrichtungen, am Arbeitsplatz. Und es hat
letztlich Einfluss auf die Radikalisierung junger Menschen, die zunehmend auf den Kon-
text reagieren. Es ist wichtig, dies als Kommune aufzugreifen, zu thematisieren und durch
Ausstellungen, Veranstaltungen, Medien usw. Alternativen zu extremistischen Interpre-
tationen und Diskussionen zu bieten.

Aber mehr noch spielen auch die Lebensbedingungen vor Ort in der Kommune fiir den
Einzelnen und die Familien eine grofe Rolle. Diskriminierung, negativer Einfluss von
Peergroups, die unterschiedlichen individualisierten Lebensentwiirfe, die Entwicklung
von Flexibilitit in der Arbeitswelt, Mobilitdt, Digitalisierung und die Bildung von Paral-
lelgesellschaften stellen die lokale Demokratie vor Herausforderungen. Der offenkundige
Vertrauensverlust vieler Blirgerinnen und Biirger in staatliche Institutionen stellt Kom-
munen vor Herausforderungen, so auch in Wolfsburg. Hier wird versucht, iber die Be-
teiligung und Zusammenarbeit mit Biirgerinnen und Biirgern dem entgegenzuwirken.
Dabei ist das Erreichen von Bevolkerungsgruppen, die sozial oder partizipativ abseits ste-
hen - wie beispielsweise Gruppen in prekiren Lebensverhiltnissen, Migrantengruppen
oder jiingere distanzierte Altersgruppen - mit neu zu entwickelnden Kommunikations-
methoden und Zugédngen eine besondere Aufgabe. Die Zuwanderung der letzten Jahre hat
die Kommune, neben der gesellschaftspolitischen Entwicklung, ebenfalls vor vielféltige
Herausforderungen der Integration der unterschiedlichen Frauen, Manner, Jugendlichen,
unbegleiteten Minderjahrigen und Kinder aus unterschiedlichsten Nationen und Kultu-
ren, mit unterschiedlichen aufenthaltsrechtlichen Voraussetzungen und Bildungsniveaus,
gestellt. Integration und Pravention sind hier unbedingt miteinander zu verkniipfen.

Radikalisierte junge Menschen und ihre Familien sind Bewohnerinnen und Bewohner
unserer Stadt, daher ist es unsere Aufgabe, uns mit ihren Beweggriinden, Interessen und
Motiven auseinanderzusetzen. Auch Riickkehrerinnen und Rickkehrer aus dem IS kom-
men in unsere Kommune, wir miissen uns gemeinsam mit den Sicherheitsbehérden
darauf vorbereiten und entsprechende Mafinahmen ergreifen. Deren Anwesenheit, das
Wissen um Gruppen Radikalisierter in unserer Stadt kann das Zusammenleben, den Ruf
der Kommune und die Haltung von Wirtschaftszweigen beeinflussen.

Kommunen sind durch ihre Nahe zu den Biirgern, durch den direkten Kontakt, durch ihre
Kenntnisse tiber die Problematiken vor Ort und durch die 6ffentlichen Leistungen, die sie

547




TEIL 2 | KAPITEL 6.1

548

in Jugend, Bildung, Gesundheit, Sport, Polizei und vielen anderen Bereichen erbringen,
gute Anker fiir die Koordination von Mafinahmen der Radikalisierungspravention.

Grundsdtzlich sollten bei Fragen zur Radikalisierung von Jugendlichen durch rechts-
extreme, religios begriindete oder generell menschenfeindliche Ideologien im Bereich
der vielfiltigen pddagogischen Angebote zuerst die kommunalen Strukturen vor Ortin
Anspruch genommen werden und - soweit notwendig - iiber diese Kontakt zu Einrich-
tungen auf der Landesebene hergestellt werden.

Die Entwicklungen der letzten Jahre haben auch durch die verdnderte politische Situ-
ation in den Riten, Landtagen und im Bundestag durch den Einzug der AfD deutlich
gemacht, dass Radikalisierungspravention gleichermafien die Entwicklung rechtspopu-
listischer, rechtsextremistischer und auch extremistischer islamistischer Tendenzen be-
ricksichtigen muss. Da beides einander bedingen kann und eine einseitige Ausrichtung
auf eine Form des Extremismus eher zur Stigmatisierung beitragt, gilt es, bereits laufende
Aktivititen und Praventionsangebote systematischer aufzubauen, zu verbinden und in
einer ganzheitlichen Strategie zu verankern. Eine gute Basis daftir, die auch Doppelstruk-
turen vermeidet, ist die Verankerung in der kommunalen Kriminalpravention.

Das Ganze ist eingebettet in der kommunalen Grundhaltung, ein friedliches demokrati-
sches und tolerantes Miteinander gestalten zu wollen.

Die Kommune hat also hier im Rahmen des Netzwerkes der Kriminalprivention und
im kommunalen Bildungs- und Integrationsmanagement die Aufgabe, eine koordi-
nierte Vernetzung und wirkungsorientierte Steuerung wahrzunehmen. Neben dem
Einsatz und der systemiibergreifenden Steuerung von Ressourcen gehort dazu auch
die Entwicklung einer gemeinsamen Haltung bzw. eines gemeinsamen Verstindnisses
von ,,politischer Bildung und demokratischer Grundhaltung” (ihnlich dem des Wolfs-
burger Bildungsverstindnisses), das maoglichst alle relevanten Akteurinnen und Ak-
teure in der Kommune teilen.

Um zu funktionieren, benétigen Netzwerke ein gemeinsames Ziel und einen ,Benefit-Ef-
fekt®, also einen Nutzen. Das gemeinsam entwickelte Verstindnis kann ein Motor sein
fir die Entwicklung und Ausrichtung der an den Netzwerken beteiligten Akteurinnen
und Akteure. Auf dieser Basis wird eine nachhaltige Steuerung der Netzwerke erleichtert.
Dieses gemeinsam entwickelte Verstindnis sollte dem Rat als Beschlussvorlage vorge-
legt werden. Der politische Diskurs der Mandatstragerinnen und -trager in den Fachaus-
schiissen Jugend, Schule, Bildungshausausschuss, Sozialausschuss, Integrationsausschuss,
Biirgerdiensteausschuss und Rat ist eine gute Voraussetzung fiir einen breiten Konsens.
Zudem sind die Mandatstrigerinnen und -triager an lokalen Initiativen (Demokratie le-
ben, Veranstaltungen, Vortragen, Debatten etc.) zu beteiligen. Unerlasslich sind dartiber
hinaus eine Netzwerkstelle (Dialogstelle), die Anbindung an die kommunale Vorstands-
ebene und die Unterstiitzung des Blrgermeisters. Auf dieser Grundlage ist die Strategie
der Kommune weiterzuentwickeln.

Experten
Qualifizierung

Um fachspezifisches Wissen und Sensibilisierung zum Thema ,Extremismuspraven-
tion“ in die Flache zu bringen, hat die Dialogstelle fiir Fachleute unterschiedlicher
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Disziplinen 2018 eine ,atmende“ Qualifizierungsmatrix initiiert und an den Start ge-
bracht. Ihre Aufgabe ist es, vor Ort addquate Praventionsangebote zu initiieren und mit
Partnern durchzufiihren, erster Ansprechpartner bei Auffilligkeiten zu sein und die
Informationen entsprechend eines abgestimmten Kommunikationskonzeptes/Fall-
monitorings an die Dialogstelle Extremismusprivention weiterzuleiten. Hierzu wur-
de ein Konzept fiir einen Expertendialog fiir Fachkrifte im Kontext Extremismuspra-
vention, der ,Wolfsburger Praventionsweg®, entwickelt: die Bildung von kommunalen
Expertinnen- und Expertennetzwerken durch fachspezifische Qualifikation. Im Laufe
der Jahre sollen mehrere dieser Netzwerke entstehen und von der Dialogstelle Extre-
mismuspravention koordiniert werden. Die intensive Qualifikation wird sich neben der
Wissensvermittlung {iber das Phidnomen der Radikalisierung und die eigenen Haltun-
gen zu Themen wie Islam, interkulturelle Unterschiede, Gewalt- und Opferperspektive
auch an den Informationsbediirfnissen der jeweiligen Teilnehmenden orientieren und
mit jedem neuen Durchlauf seine Inhalte teilweise verdndern und weiter entwickeln.
Hier korrespondiert der Ansatz mit dem Qualifikationsansatz fiir Multiplikatoren und
Multiplikatorinnen. Ziel ist fir jedes System vor Ort, mit einem dauerhaften Netzwerk
arbeiten zu kdnnen.

Ausgangssituation und Grundgedanken der Konzeption ,,Expertendialog*:

B Befihigungvon Fachkriften innerhalb der Verwaltung und Fachkrifte weiterer Wolfs-
burger Institutionen zu addquatem Umgang mit Extremismus und Radikalisierung

B Entwicklung einer einheitlichen, gemeinsamen Préaventionsstrategie innerhalb
Wolfsburgs

B Stufenmodell inkl. Pilotphase mit ausgewahlten Einrichtungen

B Einbeziehung der Erfahrungen aus den unterschiedlichen Arbeitsbereichen (interdis-
ziplinire Teilnehmerauswahl)

B Vernetzung der Mitarbeitenden im Verlauf der Module/Netzwerkbildung

B Erarbeitung klarer Routinen fiir Mitarbeitende in Form der Handlungsstrategie
~Wolfsburger Praventionsweg“

Zielsetzungen:

B Einheitliches Praventionsverstindnis entwickeln

B Interdisziplindre Zusammenarbeit beférdern, in den Dialog treten und die unter-
schiedlichen Arbeits- und Sichtweisen kennenlernen

B Die Inhalte der Module orientieren sich an den Aufgaben- und Fragestellungen der
Teilnehmenden

B Eine gemeinsame Haltung entwickeln zu Themen wie ,Werte-Kanon®, unser kommu-
naler Auftrag, die gleiche ,fachliche Sprache sprechen

B Erarbeitung von praxistauglichen Handlungsstrategien

B Aufbau eines kommunalen Priaventionsnetzwerkes
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Themenkanon fiir die Module:

B Wertebenennung und Entwicklung von Haltungen im komplexen Themenfeld ,,Un-
ser Werte-Kanon*

B Unser ,kommunaler Auftrag” im Spannungsfeld Akkulturation und Interkultureller
Offnung

B Phinomenologische Betrachtung der Thematik Demokratie, Islam, Islamismus und
Islamfeindlichkeit

B Psychodynamische und soziale Aspekte von Radikalisierung

B Wie erleben wir sich radikalisierende (junge) Menschen und Systeme? Kennen wir de-
ren Biografien und Hintergriinde?

B Ansitze einer konstruktiven Praventionsarbeit und ,De-Radikalisierung” bei religios
motivierter Radikalisierung/Extremismus

B Soziale Medien und Radikalisierung. Was ist uns bekannt, was nehmen wir wahr?

Der Terminus ,Expertendialog” ist hier bewusst gewéhlt worden, da wir davon ausge-
hen, dass durch vielfaltige Informationsveranstaltungen die unterschiedlichen Professi-
onen einerseits schon sensibilisiert wurden, andererseits durch deren berufsbiografische
Hintergriinde in vielfacher Weise Expertenwissen aus den jeweiligen Feldern mit ein-
gebracht werden kann. Neben der intensiven Weiterbildung wird hier ein institutionen-
ubergreifender Austausch geférdert. Dieser Expertendialog soll den Auftakt bilden und
zu einer dauerhaften Reihe werden.

Gleichzeitig soll an den lebensweltlichen Beziigen von Kindern, Jugendlichen und Fa-
milien angeknipft werden. Es ist uns wichtig, dass Pravention hier interdisziplinir ver-
standen wird und man sich auf einen gemeinsamen Priventionsbegriff, gemeinsame
Praventionsziele, pidagogische und fachliche Standards verstindigt. Dies muss dann in
einen entsprechenden Leitfaden miinden. Sowohl die Schul- als auch die Kitalandschaft
verfiigen bereits iber jahrelang erprobte Runden (Konferenzen der Schul- und Kitalei-
tungen), die schon intensiv zu den unterschiedlichsten Themen tbergreifende Konzepte
und Positionen erarbeitet haben. Dies muss jetzt genutzt werden, um hier Pravention
nachhaltig in den Schulprogrammen und Kitakonzepten zu verankern. Das Monitoring
und die Steuerung sollen dabei durch die Dialogstelle erfolgen.

Besonders im Blick

Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen von Kindertagesstdtten zwischen Vielfalt und
Partizipation

Jungste Evaluationen in allen Kindertagesstitten (durchgefiihrt durch das Institut
Educert, Prof. Tietze, Berlin, seit 07/2019 P4dQUIS) kamen zu dem Ergebnis, dass so-
wohl Konzepte/Ansitze zu sozialem und interkulturellem Lernen als auch Partizipa-
tionskonzepte in Ansdtzen vorhanden sind, sie allerdings noch Entwicklungspotenzial
haben. Im Rahmen der Qualititsentwicklung der Kindertagesstitten wird dies in den
néchsten Jahren einen breiten Raum einnehmen. Da der Anteil der Kinder und Jugend-
lichen mit Zuwanderungsgeschichte in Wolfsburg inzwischen 50 % betrégt, besteht
hier Handlungsbedarf. Vielfalt und Partizipation wird ein Ziel sein, das mit den Trigern
der Wolfsburger Kindertagesstdtten vereinbart wird. Unterstiitzt wird die Umsetzung
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durch das Qualifizierungsprogramm des Bildungshauses fiir Kindertageseinrichtungen
und Familienzentren, das sowohl Fortbildungen far Multiplikatorinnen und Multipli-
katoren als auch Qualifizierungsbausteine fiir ganze Teams anbietet. Die Stadt Wolfs-
burg hat im Rahmen des vom Rat der Stadt Wolfsburg verabschiedeten Integrations-
konzeptes einen Trainerpool zur Weiterentwicklung der interkulturellen Verwaltung
aufgestellt. Dieser steht nun auch den Institutionen zur Verfiigung. Einige Einrichtun-
gen haben bereits Konzepte entwickelt, die sie umsetzen, sodass voneinander gelernt
werden kann.

Dartiber hinaus tragt die Stadt Wolfsburg das Siegel der kinderfreundlichen Kommune.
Damit sind bestimmte Handlungsfelder zu bearbeiten, wie beispielsweise die Einfiigung
von Partizipationsmoglichkeiten von Kindern und Jugendlichen in den Einrichtungen,
Institutionen, politischen Gremien und der Stadtverwaltung. Ein Netzwerk aus ausge-
bildeten Partizipationsbegleiterinnen und -begleitern kann die Einrichtungen unter-
stiitzen. In den frithen Hilfen, den Kindertagesstitten und Familienzentren spiegeln sich
als erstes gesellschaftliche Verdnderungen in den Familien wider. Zunehmend stellen
wir fest, dass es Kinder gibt, die von neosalafistischen Erziehungsstrukturen geprigt
sind. Kinder weigern sich, neben anderen Kindern zu sitzen, bestimmte Angebote wahr-
zunehmen oder duflern bestimmte Einstellungen. Gleichzeitig gibt es Herausforderun-
gen in der Zusammenarbeit mit Eltern, die entgegen der Konzepte von Vielfalt und He-
terogenitit auf Abgrenzung und Vorurteilen bestehen. Damit kommt es zu Diskussionen
Uber Hausregeln, und Erzieherinnen und Erzieher bendtigen zunehmend Beratung und
Unterstiitzung, wie sie mit diesen Situationen umgehen kénnen. Im Spannungsfeld zwi-
schen den Elternrechten und dem Kindeswohl sind hier Qualifizierungsmafinahmen
und eine enge Abstimmung in den Netzwerken mit der Jugendhilfe und der Dialogstelle
notwendig. In den Konzeptionen der Kindertageseinrichtungen sollten Haltung, Werte,
offene Kommunikation, also die Kita als ein Ort der Vielfalt, enthalten sein.

Interkulturelle Einrichtung zu sein bedeutet aber auch, Eltern mit und ohne Zuwan-
derungsgeschichte in ihrer Elternkompetenz zu stirken, einen kompetenzorientierten
Blick einzunehmen und die jeweiligen kulturellen und sprachlichen Fahigkeiten als
Gewinn zu betrachten. Gemeinsam mit dem Team und unter Beteiligung der Eltern
erarbeitet und im Rahmen von wiederkehrenden Studientagen und Elternveranstal-
tungen thematisiert, kann das eine gute Ausgangsbasis fiir ein Miteinander und den
Umgang in der Einrichtung sein.

Die Dialogstelle bemiiht sich, die Mitarbeitenden in Kindertagesstatten und Familien-
zentren nicht mit diesem gesamtgesellschaftlichen Problem allein zu lassen. Durch das
Angebot von Schulungen und die Information tiber hilfreiche Netzwerke sollen Hemm-
schwellen abgebaut werden, diese auch in Anspruch zu nehmen. Gleichzeitig sollen die
Schulungen und Qualifizierungen auch dazu dienen, Sicherheit im Aufbau von Bezie-
hungsstrukturen zu den Kindern und auch den Eltern zu vermitteln, um nicht durch
voreilige Fehleinschitzungen, durch eigene Vorurteile und Einstellungen Entwicklungen
bei jungen Menschen eher zu verschirfen. Die Herausforderung ist die Gesamtheit der
Problematik von Radikalisierung, die in einer kindzentrierten und -gerechten Umgebung
eigentlich keinen Platz hat und die padagogischen Fachkréfte vor Fragestellungen stellt,
auf die sie auch in der Ausbildung nicht vorbereitet werden. Daher miissen in den Lehr-
planen Trainingsmodule zur interkulturellen und politischen Bildung und auch zum
Thema Radikalisierungspravention enthalten sein. Das Kultusministerium und die Lan-
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desschulbehorde sollten diese Themen in die Lehrpléne der Fachschulen, Fachoberschu-
len und Universititen mit aufnehmen.

Die Anforderungen an die Kindertageseinrichtungen in der Erziehungspartnerschaft
mit den Eltern sind vielfaltig. Durch die Pluralisierung und Individualisierung der un-
terschiedlichen Familienformen, durch die kulturelle Diversitdt und sprachliche Viel-
falt, durch die ungleichen Teilhabe- und Bildungschancen wachsen die Aufgaben und
Erwartungen. Bildung und Integration beginnen in der Kindertageseinrichtung. Die
Chancen und Méglichkeiten sollten genutzt und nicht vom jeweiligen Haushalt einer
Kommune abhéngig sein. Bund, Land und Kommune sollten sich die Lasten einer guten
Primérprévention teilen.

Sozialpddagogen und -pddagoginnen im Allgemeinen Sozialen Dienst - Zwischen
Elternrecht und Kindeswohlgefdhrdung

Das Wolfsburger Jugendamt wird immer hiufiger von Richtern und Richterinnen, aber
auch von den Sicherheitsbehérden damit konfrontiert, dass Kinder von Riickkehrerin-
nen grundsétzlich einer Kindeswohlgefdhrdung ausgesetzt sind und daher eine Heraus-
nahme erfolgen sollte. Wir diskutieren derzeit die Frage ,Wann ist das Kindeswohl ge-
fahrdet? Gentigt es, wenn ein Kind in einer Familie mit extremistischen Einstellungen
der Eltern aufwichst? Ist eine Ausreise in ein IS-Gebiet Kindeswohlgefdhrdung?“ Die
Herausnahme von Kindern aus der Herkunftsfamilie ist ein gravierender Eingriff und
muss wohl {iberlegt und begriindet sein. Reicht hier die Einstellung der Eltern, oder sind
nicht auch andere Faktoren, wie beispielsweise die Traumatisierung der Kinder nach
einem Aufenthalt in Syrien, die Beobachtungen und péddagogischen Beurteilungen der
Kindertagesstatte, was den Entwicklungsstand der Kinder und deren Verhalten in der
Kita angeht, die Beobachtungen und Einschitzungen der Mitarbeiter und Mitarbeiterin-
nen des Allgemeinen Sozialen Dienstes im Kontakt mit der Mutter, mit einzubeziehen?
Zu beurteilen ist auch, ob den Kindern im Rahmen ihres Aufwachsens die Teilhabe an
Bildung, Gesundheit und Kultur ermdglicht wird. Dartiber hinaus fragen wir uns, wie
verhalten wir uns bei Familien anderer extremistischer Tendenzen? Gibt es akzeptierte
oder nicht akzeptierte gefahrdende Verhaltensweisen? Was ist beispielsweise mit Fami-
lien, die sich Sekten angeschlossen haben oder dem rechten oder extrem linken Milieu
zuzuordnen sind? Welche Institutionen der Jugendhilfe kénnen mit diesen Kindern/
Familien sinnvoll und kindgerecht arbeiten? Bedarf es nicht auch entsprechender Pfle-
gefamilien oder Jugendhilfeeinrichtungen, die im Falle einer Herausnahme addquat mit
den Kindern auch im Sinne einer gelingenden Identititsentwicklung umgehen kén-
nen? Gemeinsam mit Bayern leitet das Land Niedersachsen derzeit eine Arbeitsgruppe
ein, die sich damit beschiftigt, was Jugenddmter in solchen Fillen tun kénnen. Wich-
tig aus unserer Sicht ist allerdings auch, dass die Arbeitsgemeinschaft der Jugenddmter,
der Deutsche Verein und andere Experten der Jugendhilfe, aber auch die Fachgremien
des Niedersdchsischen und Deutschen Stddtetages sich intensiv und ausgewogen mit
den Fragestellungen auseinandersetzen. Aber auch der Austausch mit den Sicherheits-
behorden ist relevant, um das Wohl des Kindes in den Mittelpunkt zu stellen, und nicht
eine prospektive, prophylaktische Sicherheitspolitik. Auch die Anforderungen an die
interkulturellen Kompetenzen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und damit auch
ihr Repertoire an Strategien im Umgang mit unterschiedlichen Erziehungsstilen und
Familienkonstellationen verandern sich. Winschenswert wire ein Team, welches multi-
lingual und -kulturell aufgestellt ist.
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Zielgruppen
Mddchen, Frauen und Miitter

Zu Beginn der Arbeit der Dialogstelle standen ausnahmslos junge Manner im Fokus der
Radikalisierungspravention. Inzwischen stellen wir auch in Wolfsburg fest, dass sich die
Einschitzung der Sicherheitsbehorden, die Frauen zunehmend aktiv in der salafistischen
Szene sehen, bestitigt. Wahrend sie zunéchst auffielen ,als Freundin von®, wurden spater
dann Ausreisen von Frauen ohne und mit Kindern bekannt. Inzwischen stehen Riickkeh-
rerinnen im Fokus und Frauen spielen nach unserer Wahrnehmung eine immer gréfiere
Rolle in der Entwicklung von Netzwerken. Diese Entwicklung wird auch im Austausch
mit den Netzwerkpartnern bestatigt.

Bisher haben wir uns bei den Zielgruppen im Rahmen der sekundéren und tertidren
Radikalisierungspravention auf Multiplikatoren konzentriert oder auf ,Betroffene® Es
erscheint uns notwendig bei der Entwicklung und dem Angebot von Priventionsmaf}-
nahmen, auch Familien und hier vor allem die Miitter in den Blick zu nehmen.

Hilfsangebote an das familidre Umfeld der radikalisierten Person

Eine Zielgruppe, die in den letzten Monaten in den Blick genommen worden ist, sind die
Mtter der von Radikalisierung betroffenen jungen Menschen. Fiir sie ist es nach wie vor
schwierig, sich Unterstiitzung zu suchen. Haufig wird ihnen in den Familien die Verant-
wortung fiir die Radikalisierung ihrer Kinder angelastet. Zudem wird ihnen nicht zuletzt
von den eigenen Eheminnern Versagen oder ,falsche” Erziehung vorgeworfen. Scham
und Unsicherheit verhindern oft die Annahme von Hilfe und Unterstiitzung. Durch
eine Mitarbeiterin der Dialogstelle Extremismuspravention, die eine eigene Migrations-
geschichte hat und tunesisch, franzdsisch und arabisch spricht, konnte Vertrauen auf-
gebaut werden. Inzwischen wenden sich die Miitter mit ihren Fragestellungen, Angsten
und Erziehungsproblemen an diese Mitarbeiterin. Dieses Netzwerk gilt es, in der Zukunft
auszubauen und professionelle Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zu erarbeiten.

Interessant scheint hier das Projekt von ,Frauen ohne Grenzen“ zu sein. Seit 2012 wird
es in unterschiedlichen Lindern von Nigeria bis Pakistan und neuerdings auch in Oster-
reich und Belgien durchgefiihrt. Miitter sollen qualifiziert werden, erste Anzeichen von
Radikalisierung zu erkennen und vor allem dazu beféhigt, entsprechend zu reagieren.
Das bisherige Modell der Stadtteilmiitter in Wolfsburg sollte hier um ein weiteres Ange-
bot erginzt und nach dem Vorbild ,Frauen ohne Grenzen“ weiterentwickelt werden. Im
Zentrum beider Angebote stehen der Aufbau von Beziehungen und die Entwicklung von
Selbstvertrauen. Das Angebot kann tiber Kitas und Schulen fiir alle ,besorgten® Mitter
beworben werden und sollte unabhingig von Nationalitit, Religion und Herkunft sein.
Miitter konnen dabei unterstiitzt werden, aktiv den Dialog mit ihren S6hnen und Téch-
tern zu fihren und ggf. frithzeitig Hilfe und Unterstiitzung zu suchen, um gegenzusteu-
ern. Sie lernen die Hilfsangebote und vor allem die Gesichter dahinter kennen, sodass sie
personliche Beziehungen aufbauen kénnen.

Denkbar wire auch, iiber das Wolfsburger Viterbiiro ein entsprechendes Pendant fiir Va-
ter anzubieten. Beide Gruppen wiren in der weiteren Entwicklung Partner als Multipli-
katoren fiir andere Miitter und Viter. Aus den Erfahrungen mit betroffenen Miittern er-
leben wir, dass die Radikalisierung oder Ausreise der Kinder als Stigma erlebt und deshalb
oft mit Schweigen und Schuldzuweisungen in der Familie reagiert wird. Diese Mitter

553




TEIL 2 | KAPITEL 6.1

554

erleben wir hiufig als tiberfordert, sie nehmen aber keine Hilfe und Unterstiitzung und
schon gar keine psychologische Beratung an. Durch Multiplikatoren und den persén-
lichen Beziehungsaufbau kénnten Angste genommen und iiber die Schweigepflicht der
Berater informiert werden.

Fir die Zielgruppe der Mddchen und jungen Frauen fehlt uns derzeit die Breite an Ange-
boten. Der Aufbau des Jugendtreffs im Islamischen Kulturzentrum ist noch in der Initial-
phase, aber sicher kiinftig ein interessanter Anlaufpunkt, der von den Eltern akzeptiert
wird. Er wird von jungen Frauen und Minnern aus der Gemeinde geleitet, die ihre Jugend-
gruppenleiterausbildung beim Stadtjugendring gemacht haben. Dariiber hinaus férdert
die Kommune die ,,Rote Zora“, ein Mddchen-Café und Ort fiir junge Frauen, der Jungen
und jungen Mannern keinen Zutritt bietet. In den Fliichtlingsunterkinften hat die Rote
Zora aufsuchende piddagogische Angebote gemacht, mit dem Ziel, ,Freirdume fiir Mad-
chen und junge Frauen anzubieten® Zuginge fiir die Pidagoginnen zu den Moscheen
und Communities gibt es bisher nicht. Hier sind kiinftig sicher Kooperationen denkbar,
um die Zielgruppe erreichen zu kénnen. Auch sollte die offene Kinder- und Jugendarbeit
die Ausweitung spezifischer Madchenarbeit in Middchenrdumen intensivieren.

Viter

Viter, deren S6hne nach Syrien ausgereist sind, haben {iber unterschiedliche Wege versucht,
ihre S6hne von der Ausreise abzuhalten. Sie haben sie eingesperrt, ihnen die Pédsse weggenom-
men, versucht, die Stadt zu motivieren, die Pésse einzuziehen, haben mit den Sicherheitsbe-
horden kooperiert oder sind in die Tiirkei geflogen, um ihre Séhne zurtickzuholen. Sie kon-
taktierten den Biirgermeister oder mich als Stadtrétin, aber sie suchten nicht den Weg in eine
Beratungsstelle.

Mit der Einrichtung des interkulturellen Viterbiiros ist es zwar gelungen, sehr niedrig-
schwellig Viter mit Migrationshintergrund zu erreichen, aber die betroffenen Viter haben
das nicht als Hilfsangebot angesehen. Durch die Arbeit mit den Vitern im Vaterbtiro ge-
lingt es, gegenseitig vorhandene Bilder von Stereotypen und Vorurteilen abzubauen und
sich miteinander tiber die Herausforderungen in der Erziehungsarbeit auszutauschen. Ehr-
licherweise muss man sagen, dass Familienbildungstriger und Wohlfahrtsverbénde erst in
den letzten Jahren versucht haben, Angebote zu entwickeln, die dazu angetan sind, diese
Zielgruppe auch zu erreichen. Wir gehen davon aus, dass Viter grundsétzliches Interesse an
einer positiven erfolgreichen Entwicklung und Bildung ihrer Kinder haben und auch daran
teilhaben kdnnen. Ihre Erziehungsaufgabe steht im Spannungsfeld zwischen zwei kulturel-
len Hintergriinden, die sie erlebt haben, bzw. die ihre Kinder erleben. Die Frage, die wir uns
stellen, ist, ob es nicht notwendig wire, ein spezielles Forum fiir Vater mit Zuwanderungs-
geschichte einzurichten, um sich zu informieren, sich auszutauschen, sich untereinander
zu beraten und sich unter anderem auch mit den Entwicklungsphasen der Radikalisierung
im Jugendalter zu beschiftigen. Die Erziehungs- und Unterstiitzungskompetenz der Kinder
kann so durch den Aufbau vertrauensvoller Beziehungen gestarkt werden. Orte hierfiir kon-
nen das Viterbiiro, Familienbildungsstatten, Kindertagesstdtten und Familienzentren sein.

Jugendliche/junge Erwachsene

Priventionsangebote an Schulen

Schulen sind im Fokus bei der Entwicklung von Angeboten zur Radikalisierungspraven-
tion. Sowohl im Bund als auch im Land werden Forderprogramme verabschiedet, die an
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unterschiedlichste Anbieterinnen und Anbieter gehen, die ihrerseits an die Schulen heran-
treten. Wiinschenswert wire es, wenn die Kommunen, die bereits in diesem Feld tétig sind,
sowohl im Entwicklungsstadium als auch bei der Implementierung von Programmen mit
einbezogen wiirden. Sie sollten in die lokale Praventionsstrategie integrierbar sein. Aufier-
dem ist es effektiver, schon bestehende Strukturen, wie Schulsozialarbeit, als Teil multipro-
fessioneller Teams zu stirken und sie als Anbieter von aufien in die bestehenden Netzwerke
der Schule zu integrieren. Hier werden Mittel hdufig eher verbrannt, als wirkungsorien-
tiert verankert. Fiir eine Verankerung in der Schule ist es ohnehin unumgénglich, dass der
Leiter, die Leiterin der Schule dahintersteht und sich dieses Themas als Fithrungsaufgabe
annimmt. Dazu gehoren die Verankerung der Radikalisierungspravention, die politische
Bildung und die Demokratieerziehung in das Leitbild der Schule, um auch die Chance auf
nachhaltige Implementierung sowohl in der Bildung und Erziehung der Schiilerinnen und
Schiiler, als auch in der Qualifizierung von Lehrerinnen und Lehrern zu haben. Ansonsten
ist es abhidngig von dem einzelnen Engagement eines Lehrers oder einer Lehrerin und steht
neben der Profilierung als MINT-Schule oder als Europaschule in der ersten Reihe.

Wichtig wire es sicher auch, mit der Kommune und der Landesschulbehérde im Rahmen
der staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft die Schullandschaft zu analysie-
ren und MafRnahmen nicht mit der sprichwortlichen Gieff)kanne zu verteilen. Die Analyse
sollte auch klaren, wo es ergédnzender primar-praventiver Angebote bedarf, die sich prinzi-
piell mit den Phidnomenen von Radikalisierung, Manipulierung in der Medienlandschaft,
Partizipation und Demokratie auseinandersetzen, und wo es entscheidend ist, sich intensiv
mit besonderen Zielgruppen auseinanderzusetzen.

Ein wesentliches Thema wird die Verankerung des interreligiésen Dialogs an Schulen im Rah-
men eines veranderten ,Werte und Normen Unterrichts” sein. Dar{iber hinaus ist auf Initiati-
ve der Stadt Wolfsburg gemeinsam mit dem Kultusministerium und der Landesschulbehor-
de im Sommer 2018/2019 die Verankerung des schulischen Angebotes , Arabisch-Unterricht”
in Grundschulen gestartet. Eltern wird hier ein Alternativangebot zum Arabisch-Unterricht
in der Moschee geboten. Eine Weiterfithrung in den Sek I Schulen ist beabsichtigt.

Medienkompetenz und Online-Prévention

Im Rahmen des Themas Digitalisierung gerdt immer intensiver das Thema Medienkompe-
tenz in den Mittelpunkt. Auch wenn es noch kein Schulfach ist, gibt es in der Kooperation
des kommunalen Medienzentrums, der Jugendférderung, der Bibliotheken und Lernzen-
tren mit den Schulen vielfaltige facheriibergreifende Vermittlungen von Medienkompe-
tenzen fiir junge Menschen. Der Fokus liegt dabei nicht nur im Bereich von Recherche-
kompetenz oder ,Fuflabdriicken“im Internet durch die Nutzung der Social Media, sondern
zunehmend im Feld der Férderung der Medienkompetenz im Umgang mit Inhalten im
Internet. Fake News, Meinungsmanipulation u. v. m. spielen hier eine Rolle. Was allerdings
aus unserer Sicht noch vollig unterschatzt und unterreprasentiert ist im Bewusstsein von
Sozialarbeitern und Sozialarbeiterinnen (auch in den Jugendzentren und Angeboten der
Offenen Jugendarbeit), von Lehrerinnen und Lehrern, aber auch im Portfolio der Dialog-
stelle, ist die Online-Pravention. Hier fehlt es vielfach an eigenen Kompetenzen, aber auch
Ressourcen. Die Fachleute wissen zwar, dass Radikalisierung auch und vielfach durch das
Internet erfolgt, haben aber selber wenig Einblick. Auch wenn wir hier nicht in jeder Ins-
titution dazu Experten vorhalten konnen, ist es wichtig, in die Radikalisierungspravention
Methoden und Angebote aufzunehmen, die jungen Menschen auch Medienkompetenzen
vermitteln im Umgang mit religiosen und/oder extremistischen Inhalten. Hier sind Kom-
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mune und Land im Rahmen der staatlich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft
gleichermaflen gefordert. Einerseits missen Inhalte im Lehrplan des Bereichs der Kom-
petenzvermittlung verortet werden und anderseits sind Kooperationen zwischen Schule
und Jugendhilfe zu schlieflen, um sich entsprechender jeweiliger Kompetenzen erginzen
und unterstiitzen zu konnen. Das ist kein Projekt und kein zeitlich beschranktes Angebot,
sondern eine elementare Bildungs- und Priaventionsaufgabe.

Pédagogische Arbeit mit mdnnlichen Jugendlichen in der offenen Jugendarbeit

Aus der Titer-Arbeit wird deutlich, dass Jungen, insbesondere in der Pubertit, auf der Suche
nach ménnlichen Vorbildern sind. Es ist eine Suche nach Orientierung und Identitat. Wir
sehen sehr deutlich, dass es Angebote geben muss, die einerseits themenorientiert sind, an-
dererseits individuell personenbezogen und vertrauensbildend sind. Nur dadurch scheint
ein echter transparenter Zugang zu gelingen und die Arbeit an der Verdnderung von Wer-
ten und Einstellungen mdglich zu sein.

Unbegleitete minderjéihrige Gefliichtete

Wolfsburg hat in den letzten drei Jahren ca. 120 unbegleitete Minderjahrige betreut.
Der iiberwiegende Anteil der jungen Menschen ist ménnlich. Ca. 50 % der jungen
Menschen kommen aus Afghanistan. Sie haben sich auf der Flucht unterschiedlichen
Gruppen angeschlossen, haben unterwegs gejobbt, um Geld zu verdienen, haben auf der
Flucht Kriegs- oder Missbrauchserfahrungen erlebt. Gleichzeitig haben sie sich eine Rei-
he von Kompetenzen angeeignet, um ihr Uberleben zu organisieren. In den Jugendhilfe-
einrichtungen angekommen, war es daher wichtig, Sicherheit zu erfahren und Bildungs-
angebote zu erhalten. Das hat viele zu Beginn ungeheuer motiviert. Inzwischen erleben
sie, dass das Erlernen der Bildungssprache dauert, der Weg in den Beruf {iber eine Ausbil-
dung fahrt und hadern oftmals mit den Zeitabldufen. Die Ablehnung von Asylantrigen
fiihrte zweimal zu dramatischen Szenen, bis hin zu einem Suizidversuch. Von Beginn an
haben wir versucht, Beziehungsangebote zu machen, die Stabilitat in das Leben der jun-
gen Menschen bringen. Neben den Jugendhilfeeinrichtungen war und ist das ,,Step by
Step“-Angebot eine wichtige Anlaufstelle fiir sie. Gleichzeitig sind einige von ihnen emp-
fanglich fir ,religiése Angebote, insbesondere von Menschen, die ihre Muttersprache
sprechen. So wurden sie mehrfach von sogenannten Wanderpredigern angesprochen, die
die jungen Menschen nach Hannover einladen wollten. Durch die enge Vernetzung der
Kooperationspartner konnte durch das Islamische Zentrum auf die Prediger eingewirkt
werden, dass sie Minderjdhrige nicht ohne Einbeziehung der Jugendhilfeeinrichtungen
ansprechen und einladen diirfen. Eine Herausforderung ist die Uberleitung in die Selbst-
standigkeit Giber das Angebot des betreuten Wohnens bis hin zur eigenen Wohnung. Aus
unserer Sicht ist es fachlich notwendig, perspektivisch fiir alle UMAS (unbegleitete min-
derjihrige Auslinderinnen und Auslinder) ein Ubergangsmanagement vom betreuten
Wohnen in die Selbststdndigkeit zu entwickeln. Das Jobcenter sowie andere Institutionen
des Kommunikationsmodells sind zu involvieren und in das bestehende Kommunika-
tionsmodell einzubinden. Sinnvoll ist ein Konzept der ,wohlwollenden Nachsorge® fiir
junge, volljahrige Zugewanderte.

Junge zugewanderte Erwachsene

In Wolfsburg ist es gelungen, die Gefliichteten relativ schnell dezentral in Stadtteilen
unterzubringen. In diesen Stadtteilen bildeten sich iiberall Ehrenamtsnetzwerke, die Pa-
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tenschaften tibernahmen, Aktivititen organisierten, bei Behordengingen begleiteten,
Schwimmkurse und Fahrradwerkstétten ins Leben riefen u. v. m. Der Weg tiber die Integ-
rations- und Sprachkurse bis zur Integration in Arbeit ist aufgrund des Angebotes, aber
auch des unterschiedlichen Bildungsniveaus in der Regel lang. Vielfach verbringen gera-
de die jungen Méanner ihre Tage mit Nichtstun, wenn sie nicht in irgendeiner Mafinahme
sind. Die unklare Perspektive, die wirtschaftliche Situation, die Trennung von den Fami-
lien, die Kriegs- und Gewalterfahrungen zermiirben, je langer diese Zeit andauert, zumal
einige dieser Manner bis heute noch kein Asylverfahren hatten. Sie kommen auf Dauer
mit ihrem eigenen Bild vom Mann-Sein, ihrer Mannlichkeit, ihrer Rolle zunehmend in
Konflikt. Diese Voraussetzungen kénnen den Nahrboden fiir Depressionen, Sucht, Ge-
walt, Kriminalitat und Radikalisierung bieten.

Neben Sprach- und Bildungsangeboten, Praktika, Hospitationen, Integrationsangeboten
von Sportvereinen, Ehrenamtsorganisationen etc. fehlt es unserer Erfahrung nach an ei-
nem Treffpunkt fiir diese jungen Menschen zwischen 20 und 35 Jahren. Es miisste ein Ort
sein, an dem Beratung genauso angeboten wird wie Freizeitgestaltung, Veranstaltungen
stattfinden, Aufklarung tiber gesellschaftliche ,musts” und ,don’ts“ und Begegnungen
mit Deutschen moglich sind, um die Sprache zu trainieren und eigene Fihigkeiten mit
einbringen zu kénnen. Gleichzeitig ist ihnen auch die Frage zu stellen, was ihr Anteil an
einer gelungen Integration ist und was sie bereit sind, dafiir zu tun, um mit ihnen daran
zu arbeiten.

Netzwerkarbeit
Zusammenarbeit mit den Communities und Moscheen

Durch die Arbeit der Dialogstelle und anderer Akteurinnen und Akteure in der Kom-
mune ist die Tiir in den letzten Jahren ge6ffnet worden. Trotzdem ist es neben dem Pro-
jekt ,Demokratie Leben® noch ein langerer Weg zur Zusammenarbeit auf der Basis einer
gemeinsamen Grundlage. Fiir die Zusammenarbeit mit den Moscheen wire es erleich-
ternd, wenn die Imame die deutsche Sprache beherrschen wiirden. Gerade fiir sinnvolle
Kooperationen im Rahmen der Bildungsarbeit ist fehlende Sprachkompetenz ein Hin-
dernis. Die gemeinsame Arbeit im kiinftigen o. g. zivilgesellschaftlichen Netzwerk bietet
weitere Chancen.

Zusammenarbeit mit der Landesschulbehérde im Rahmen der staatlich-kommu-
nalen Verantwortungsgemeinschaft

Die Stadt Wolfsburg blickt im Rahmen des kommunalen Bildungsmanagements auf
eine fast zehnjahrige Zusammenarbeit mit der Landesschulbehérde in Form der staat-
lich-kommunalen Verantwortungsgemeinschaft in unterschiedlichen Feldern zuriick.
Gemeinsam sind auf der Basis des Bildungsberichtes Ziele vereinbart worden, an denen
gemeinsam gearbeitet wird. Neben den kommunalen Mitarbeitern und Mitarbeiterin-
nen des Bildungsbiiros unterstiitzen abgeordnete Lehrkréfte den vereinbarten Kontrakt.
Da die zustidndige Dezernentin fiir die Grund-, Haupt-, Real- und Férderschulen gleich-
zeitig die Beauftragte der Landesschulbehorde fiir Radikalisierungspravention ist, im
Beirat von KIP NI (Kompetenzstelle Islamismusprivention Niedersachsen) sitzt und an
unserem Wolfsburger Netzwerk beteiligt ist, haben wir hier ideale Ausgangsvorausset-
zungen, auf der Basis gemeinsam vereinbarter Ziele eine Weiterentwicklung der Pri-
ventionsangebote in diesem Feld zu gestalten.
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Vernetzung mit den Sicherheitsbehérden im Netzwerk/Sicherheitstiberpriifung

Die Zusammenarbeit von Pddagogik und Sicherheit im Bereich sekundérer und tertiérer
Radikalisierungspravention ist transparent zu definieren. Wir haben in Wolfsburg lang-
jahrige Erfahrungen im Rahmen von Streetlife in der Zusammenarbeit von Ordnungs-
amt, Jugendamt und Polizei gesammelt. Diese von uns und unseren Partnern als duferst
erfolgreich resiimierte und evaluierte Zusammenarbeit fithrt haufig insbesondere in den
Jugendpflegen anderer Gebietskorperschaften zu Kritik und Unverstandnis. Hier wurde
und wird zum Teil die These vertreten, Sozialpddagogen und Sozialarbeiter arbeiteten
parteilich und akzeptierend und daher sei gerade gegeniiber den Sicherheitsbehérden
eine kritische Haltung einzunehmen. Sozialarbeit stehe fiir Beziehungsarbeit und ver-
trauensbildende, Polizei fiir repressive und kontrollierende Maffnahmen. In der zehnjih-
rigen Zusammenarbeit im kommunalen Sicherheitsmanagement konnten wir deutlich
andere Erfahrungen machen. Polizei, Ordnungsamt und Jugendhilfe konnten durch die
gemeinsame aufsuchende Arbeit im 6ffentlichen Raum, in Schulen und Jugendzentren
praventiv aufkldren und so Konflikte und Straftaten verhindern. Durch gemeinsame
Qualifikationen in der Gewaltberatung konnten Jugendhilfe und Polizei anders auf Ta-
tergruppen zugehen und nachhaltig Reintegration nach Straftaten erreichen.

Diese Erfahrungen haben wir bereits in eine Kooperationsvereinbarung zwischen Polizei,
VL Wolfsburg, Ordnungsamt und Jugendamt gegossen, in der die Zusammenarbeit mit
Blick auf die Fanszene verabredet wurde. Diese Formen der Kooperation miissen insbe-
sondere auf die Zusammenarbeit in allen Bereichen der Radikalisierungspravention tiber-
tragen werden. Es gibt bereits gute Ansitze im Rahmen des derzeit in der Erarbeitung be-
findlichen Kommunikationsmodells und der Fallkonferenzen, die jetzt schon zwischen
der Jugendhilfe, der Dialogstelle, der Polizei, dem Staatsschutz, Verfassungsschutz und KIP
NI laufen. Dennoch existieren bis jetzt Entwicklungsherausforderungen, insbesondere bei
Fragen des Austausches von Informationen aufgrund der unterschiedlichen gesetzlichen
Rahmenbedingungen. Das gilt nicht nur fiir den Austausch von Informationen zwischen
der Jugendhilfe und den Sicherheitsbehorden, sondern auch fiir den Austausch der Si-
cherheitsbehérden untereinander.

Festzuhalten ist jedoch, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugendhilfe oder der
Dialogstelle nicht im Sinne einer einseitigen Kommunikation Informationsgeber fiir
Staatsschutz und Verfassungsschutz sind. Noch dazu, wenn es keinerlei Riickmeldungen
gibt, die es erméglichen, eigenes padagogisch abgestimmtes zielorientiertes Handeln sinn-
voll einordnen zu kénnen. Vielmehr sind im Sinne gemeinsam verantworteter Radika-
lisierungsprivention das Konstrukt der Fallkonferenzen mit gemeinsam abgestimmten
Praventionsmafinahmen und Vorgehensweisen weiterzuentwickeln und Arbeitsformen
zu konzipieren, die in gemeinsamen praktischen Projekten miinden. Die geplanten ge-
meinsamen Qualifizierungsmodule geben hier gute Moglichkeiten, Ankniipfungspunkte
zu finden. Ein Thema der Sicherheitsbehdrden ist in diesem Zusammenhang die soge-
nannte Sicherheitsiiberpriifung der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Dialogstelle.
Wenn diese erfolgt sei, dann wire ein anderer Informationsaustausch mdglich. Dazu ist
noch eine fachliche Positionierung seitens der Kommune erforderlich.

Nachhaltigkeit/Evaluation

Zu unterscheiden ist zwischen den universellen priméren und den spezifischen und se-
kundiren sowie tertidren Praventionsangeboten. Zielgruppen, insbesondere fiir den Be-
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reich der sekundéren und tertidren Priventionsangebote, sind in der Zukunft deutlicher
zu beschreiben, die Ziele eindeutiger zu definieren und Evaluation von Beginn an mitzu-
denken, um vor allem wirksame Mafinahmen zu entwickeln. Fiir die Evaluation einzel-
ner Mafinahmen und Projekte, die im Rahmen des Beccaria-Programms des Landespra-
ventionsrates Niedersachsen durchgefiihrt werden, verfiigt die Stadt Wolfsburg iiber eine
ausgebildete stiddtische Fachkraft fiir Kriminalpravention und zwei weitere Fachkrafte bei
Kooperationspartnern. Die Beccaria-Standards kénnen auch hier als Maf3stab zur Uber-
priifung der Projektplanung und -durchfiihrung dienen. Damit wire eine Selbstevalua-
tion und starkere Qualititsorientierung von Projekten der Radikalisierungspravention
auch ohne externe Begleitung moglich.

Auch die Frage der Nachhaltigkeit bei der Einfithrung von Programmen ist von Beginn an
mitzudenken. Alle Programme, die langfristig angelegt und vor allem strukturell veran-
kert werden, haben nach unseren Erfahrungen eine grofiere Chance, nachhaltig zu wirken.
Daher ist es insbesondere in der Verantwortung der Kommune, Férderprogramme dahin-
gehend zu prifen:

B inwieweit Finanzierungen befristet sind,
B ob sie nur funktionieren bei zusitzlichen Ressourcen, die nach Projektende wegbrechen,

B oder ob sie auf Qualifizierung, Multiplikatoren, dauerhafte Netzwerke, Verainderung
und Anpassung von Strukturen ausgerichtet sind.

Wiinschenswert wire jedoch eine Kooperation mit der Forschung zur Evaluation der
Strategie und einzelner Maffnahmen und Projekte mit Blick auf die Wirksambkeit.

Dabei sollten folgende Fragestellungen die Evaluation leiten:
B Entsprechen die Struktur und die Mafinahmen den tatsachlichen Herausforderungen?

B Bewegen wir uns in Wolfsburg auf der Basis von Forschungsergebnissen und Praxis-
erfahrungen aus anderen Kommunen, ggf. auch aus anderen européischen Lindern?

B Entsprechen die Qualifikationen der Dialogstelle den Heraus- und Anforderungen
und lassen sich dadurch Qualititsstandards tibertragen?

B Gelingt es, das Feld der Radikalisierungspravention mit anderen Strategien der Stadt
Wolfsburg bspw. in der Integration, in der Bildung etc. zu verkniipfen?

B Gelingt es, die Zielgruppen der verschiedenen Praventionsmafinahmen in die Kon-
zeption und Weiterentwicklung mit einzubeziehen? Welchen Einfluss hat das auf die
Wirksamkeit der MaRnahmen?

B Sind die MaRnahmen effektiv und vor allem wirksam? Sind die Strukturen nachhaltig?

B Sind ausreichend Kommunikationsmaffnahmen implementiert, um die Zielgruppen,
Beteiligten und Stakeholder zu erreichen?

Ein standiger Austausch zwischen Kommunen, Land, Bund und Wissenschaft ist eben-
falls fir die Entwicklung von nachhaltigen Ansétzen erforderlich. Auch der Austausch
mit anderen europédischen Landern sollte gefordert werden, da diese zum Teil iiber lan-
gere Erfahrungen verfiigen. Wir konnen von den Niederlanden, Grofbritannien oder
Norwegen lernen, die in den letzten Jahren sehr interessante Programme - insbesonde-
re im Bereich von Mentoring und Beziehungsarbeit mit gefdhrdeten Zielgruppen - ent-
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wickelt haben. Das Land Niedersachsen hat verschiedene Veranstaltungen mit diesem
Ansatz des Austausches in Briissel begonnen, die sehr hilfreich, interessant und wichtig
waren (Radikalisierung - RATlos? - Pravention in der Kommune 2015) und zwischen
den Verantwortlichen der Kommunen und den Praktikern fortgefiihrt werden sollten.

Nachhaltigkeit in der Dialogstelle

Die Umsetzung einer Praventionsstrategie braucht Zeit. Die Erwartungen an die Dia-
logstelle sind inzwischen von Seiten der Netzwerkpartner, der Klienten, der Commu-
nities und nicht zuletzt auch von Seiten der 6ffentlichen Medien grof. Erforderlich ist
eine regelmiRige Uberpriifung des Zusammenwirkens zwischen Aufgaben, Anforde-
rungen und Ressourcenausstattung der Dialogstelle. Ahnlich der Beratungsstelle auf
Landesebene ist festzustellen, dass der Bedarf und die Komplexitit der Beratungsanfra-
gen durch Einzelpersonen, Angehorige und padagogischen Fachkrifte steigen.

Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Kommunikation ist ein ganz zentraler Aspekt fir die Umsetzung einer lokalen Praven-
tionsstrategie.

Sie dient der transparenten Information in Richtung des Netzwerkes und der beteiligten
Partner. Es gibt regelméflige Treffen, Protokolle und schriftliche Vereinbarungen sowie
einen Austausch iber den Stand der Mafnahmen und Projekte.

Viel herausfordernder und komplizierter ist und war in der Vergangenheit jedoch die ex-
terne Kommunikation. Einerseits ist und war es notwendig, die Offentlichkeit regelmi-
ig und offensiv iiber den Stand der Praventionsprogramme zu informieren, auch wenn
die permanente Nachfrage nach sichtbaren Erfolgen nicht beantwortet werden kann und
konnte. Wir vermeiden grundséatzlich Berichte oder Interviews von Mitarbeitenden zu
Priaventionsmaflnahmen, die einzelne oder spezifische Gruppen betreffen, da dies die
vertrauensvolle padagogische Arbeit der Dialogstelle gefihrdet. In den Interviews, die in
der Vergangenheit gegeben wurden, stand die Kommunikation iiber die allgemeine Stra-
tegie im Vordergrund. Nicht immer kann man damit Pressevertreter zufriedenstellen.
Auch bestimmte Begrifflichkeiten, Zuschreibungen, Orte und Polarisierungen versuchen
wir in der Kommunikation zu vermeiden und eher die Bedeutung des sozialen Zusam-
menhaltes und die demokratische Bildung in den Vordergrund zu stellen. Da die Anfra-
gen in der Vergangenheit immer im Zusammenhang mit aktuellen Ereignissen, Verhaf-
tungen, Gerichtsprozessen oder Riickkehrern gestellt wurden, gehort es zu den kiinftigen
Herausforderungen, ein Kommunikationskonzept zu entwickeln, das unabhingig davon
die Offentlichkeit tiber das Engagement der Kommune informiert.
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