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Jochen Hollmann

Leiter der Abteilung Verfassungsschutz
im Ministerium fiir Inneres und Sport
des Landes Sachsen-Anhalt

Pravention und Deradikalisierung sind wichtige
Elemente und zwei Seiten einer Medaille:
Einerseits sollen demokratiefeindliche Positio-
nen entlarvt und vor diesen gewarnt werden,
damit sie nicht weitere Anhanger gewinnen.
Andererseits sollen Anhanger solcher Positionen
in der Abkehr davon und in ihrer Hinwendung zu
demokratischen Werten und Haltungen bestarkt
werden. Das ist der Rahmen, in dem auch
Verfassungsschutzbehorden mit ihrer Aufkla-
rungs- und Informationstatigkeit und ihren
Angeboten zur Ausstiegshilfe aktiv mitwirken.

Wer extremistischen Ideologien folgt und die
Menschenwiirde anderer verletzt, weil er z. B.
Menschen auslandischer Herkunft verachtet
und herabwiirdigt oder Andersdenkende ver-
folgt und verletzt, der missbraucht seine Frei-
heit, schrankt die gleichberechtigte Freiheit
anderer ein und verletzt unsere freiheitliche
demokratische Grundordnung.

Unsere Gesellschaft und unser Staat muissen
und konnen das aushalten, das gehort zum
Konzept der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung. Aber wir missen nicht tatenlos
zuschauen. Wir leben in einer wehrhaften
Demokratie und es ist Aufgabe staatlicher und
gesellschaftlicher Akteure, verfassungsfeind-
lichen und extremistischen Ideologien entge-
genzutreten.

Genau dort setzen Programme und Akteure der
Pravention und der Deradikalisierung an. Sie
geben ihren Empfangern offene und freiheit-
liche Perspektiven liber den unmittelbaren
personlichen Vorteil hinaus. Sie betonen die

gemeinsamen Grundwerte und Grundlagen
unserer Gesellschaft und unseres Staates und
deren Nutzen fiir ein respektvolles und gelin-
gendes Miteinander.

Deshalb ist Extremismuspravention seit Jahren
auch fester Bestandteil unserer Arbeit als Verfas-
sungsschutzbehorde des Landes Sachsen-An-
halt. Mit unserer Offentlichkeitsarbeit — unseren
Publikationen, Vortragen und Informations- und
Sensibilisierungsangeboten — unterstiitzen wir
die geistig-politische Auseinandersetzung mit
extremistischem und terroristischem Gedanken-
gut und dienen damit als Friihwarnsystem dem
Schutz unserer freiheitlichen demokratischen
Grundordnung.

Am 5. September 2018 hat die Abteilung Verfas-
sungsschutz des Ministeriums fur Inneres und
Sport des Landes Sachsen-Anhalt ihre jahrliche
Herbsttagung im Roncalli-Haus Magdeburg mit
dem Titel ,,Pravention und Deradikalisierung“
durchgefuhrt. Sie richtete sich an Angehérige
der Landesverwaltung und der Kommunen, die
mit Aufgaben der Pravention betraut sind bzw.
in ihrer Arbeit mit extremistischen Ideologien
oder Akteuren konfrontiert sind sowie an
gesellschaftliche Institutionen, Stellen und
Akteure, die in den Feldern von Pravention und
Deradikalisierung tatig sind. Rund 90 Zuhoérende
folgten den Ausflihrungen von Referenten aus
Wissenschaft und Praxis.

Herr Diplom-Theologe Guido Erbrich, Padagogi-
scher Leiter des Roncalli-Hauses Magdeburg,
konnte schon zum zweiten Mal als Hausherr die
Teilnehmenden zu einer Fachveranstaltung der
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Abteilung Verfassungsschutz begrifRen. Die
Tagungsmoderation lag in den bewahrten
Handen von Frau Blanca Weber, freie Journalis-
tin.

Zur Er6ffnung betonte Herr Minister Holger
Stahlknecht in seiner Ansprache, dass eine
wirksame Pravention umfassende Aufklarungs-
arbeit und einen offenen Dialog erfordert. Dies
umfasse sowohl MaBnahmen der politischen
und kulturellen Bildung, die padagogische
Auseinandersetzung im Bildungsbereich, wie
auch interkulturelle Begegnungen und Integra-
tion sowie fundierte Forschung. Es sei insofern
folgerichtig, dass staatliche Stellen und Einrich-
tungen ebenso wie private Trager, Vereine und
Institutionen in der Extremismuspravention
engagiert sind. Gerade diese Vielfalt biindele
Krafte, verstarke Effekte und rufe Synergien
hervor.

Den wissenschaftlichen Er6ffnungsvortrag hielt
Herr Prof. Dr. Andreas Beelmann vom Institut fir
Psychologie an der Friedrich-Schiller Universitat
Jena. Er sprach zur Einordnung und Funktions-
weise von Pravention und Deradikalisierung und
zeigte mogliche Herausforderungen und Gren-
zen auf.

AnschlieRend beleuchtete Herr Dr. Rudolf van
Hillen, Lehrbeauftragter an der Universitat
Passau, den Aspekt ,,Herausforderungen und
Grenzen von Pravention®. Dabei richtete er
seinen Blick insbesondere auf Radikalisierungen
in der linksextremistischen Szene.

Nach dieser wissenschaftlichen Einflihrung
wurden im Rahmen eines Praxisschwerpunkts
drei Praventionsprojekte vorgestellt:

Frau Lisa Gellert vom Niedersachsischen Minis-
terium und Inneres und Sport, Abt. Verfassungs-
schutz, stellte die dort angesiedelte Kompetenz-
stelle Islamismuspravention Niedersachsen (KIP
NI) vor. In ihrem Vortrag erlduterte sie insbeson-
dere die Zusammenarbeit der staatlichen und
zivilgesellschaftlichen Akteure im Bereich der
Islamismuspravention in Niedersachsen.

Herr Carl Chung, Koordinator Politische Bildung
beim Judischen Forum fuir Demokratie und

gegen Antisemitismus Berlin, sprach in seinem
Vortrag uber Ansatze und Erfahrungen aus der
politischen Bildungsarbeit als Praventionsarbeit
gegen Antisemitismus und andere Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit.

Fur den Bereich Rechtsextremismus beleuchtete
Herr Christoph Dauser, Leiter der Bayerischen
Informationsstelle gegen Extremismus (BIGE), in
seinem Beitrag die politischen Aspekte der
Pravention und Ausstiegshilfe.

Den wissenschaftlichen Abschlussvortrag
hielten Frau Saskia Lutzinger und Herr Florian
Gruber von der ,Forschungs- und Beratungsstel-
le Terrorismus/Extremismus” im Bundeskrimi-
nalamt. Sie berichteten tber das Forschungspro-
jekt zur Erfassung und Bewertung von
Praventionsarbeit und gaben einen Uberblick
zur Praventionsarbeit in Deutschland.

Die Herbsttagung des Verfassungsschutzes
Sachsen-Anhalt hat deutlich gemacht, wie
wichtig und wirksam Extremismuspravention
und Deradikalisierung sind. Die Vielfalt solcher
Programme ist groR und gute Beispiele haben
wir auf dieser Tagung kennengelernt. Darauf
konnen wir stolz sein und es mag uns Ansporn
sein, nicht nachzulassen. Durch unsere Aktivita-
ten im Rahmen von Pravention und Deradikali-
sierung konnen wir Menschen davon liberzeu-
gen, dass die Werte des Grundgesetzes und
unseres demokratischen Rechtsstaates gute
Lebensgrundlagen sind und es nicht sinnvoll ist,
extremistischen Ideologien zu folgen.

Die Vortrage und Projektprasentationen haben
es sehr deutlich gemacht: Extremismuspraventi-
on und Deradikalisierungsprogramme wenden
sich nicht nur gegen Etwas, sondern sie stehen
auch und gerade fur Etwas, namlich fiir Werte,
Haltungen und Ideale. Sie sind nicht nur Weg-
weiser, sondern vielmehr engagierte Werber
und stehen fur die freiheitliche demokratische
Grundordnung, das friedliche Zusammenleben
im Respekt vor der Wiirde des Anderen, die
Wertschatzung des demokratischen Rechtsstaa-
tes und die Achtung der Grundrechte.

In diesem Sinne wiinsche ich allen interessierten
Leserinnen und Lesern dieser Tagungsbroschiire
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eine ertragreiche, aber auch zum Nachdenken
anregende Lekture.

Erganzend darf ich auf die Internetseite des
Verfassungsschutzes Sachsen-Anhalt unter:

www.mi.sachsen-anhalt.de/verfassungsschutz

zu Hintergrundinformationen zum Thema
Extremismuspravention und anderer Publikatio-
nen verweisen.

Allen Mitwirkenden danke ich fiir ihren Beitrag
zum Gelingen dieser Fachveranstaltung.

AbschlieBend mochte ich darauf hinweisen, dass
die Beitrage der Referentinnen und Referenten
die Auffassungen der jeweiligen Verfasser zum
Ausdruck bringen.

Magdeburg, Juni 2019
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Begruflung

Guido Erbrich

Pddagogischer Leiter Roncalli-Haus Magdeburg,
Dipl.-Theologe

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrter Herr Minister Stahlknecht,
sehr geehrter Herr Hollmann,
meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich freue mich, auch im Namen der Mitarbeiter
des Roncalli-Hauses, dass Sie bei uns zu Gast
sind und heil3e sie alle zur Fachtagung zum
Thema Pravention und Deradikalisierung herz-
lich willkommen.

Sicher sage ich lhnen nichts neues, wenn ich die
Ordnungsaufgaben des neuzeitlichen Staates,
—und damit vor allem auch das Aufgabengebiet
der Verfassungsschutzer — mit der Gewahrleis-
tung rechtlicher Freiheit und der Garantie
aullerer Sicherheit benenne.’

Der moderne Staat tut dies, indem er seine
Burger entwaffnet und dafur eine effektive
Auslibung des Gewaltmonopols gewahrleistet.
Dessen Anerkennung und allgemeine Befolgung
ist die entscheidende Voraussetzung dafur, dass
der sakulare Staat seine Friedensaufgabe nach
innen und aullen erfillen kann. Dies ist die
vielleicht starkste Form von Pravention und sie
gelingt modernen Gesellschaften gegentber
ihren archaischen Vorformen doch recht gut.
Jedenfalls verblirgt sie ihren Bewohnern ein
hohes MaR an innerer Befriedung und aul3erer
Lebenssicherheit.

1 Entstanden ist dies durch einen historischen Prozess. Im Nach-
gang der gerade in Deutschland und in Magdeburg erlittenen
Konfessionskriege ,flihrte eine gegenldaufige Bewegung zum
einen zur Emanzipation des Menschen aus religiésen Bindun-
gen und Wahrheitsvorstellungen, zum anderen zur Anerken-
nung eines staatlichen Gewaltmonopols, das die Grundlage
einer neuen innerstaatlichen Friedensordnung bildet.”
(Schockenhoff)

Sprachgeschichtlich findet dies in dem Umstand
seinen Ausdruck, dass wir bei dem Wortpaar
»Krieg“ und ,Frieden® lange nur an Verhaltnisse
zwischen Staaten gedacht haben.?

Hier hat sich in den letzten Jahren etwas gean-
dert. Mit den Terroranschlagen in New York,
Paris und Berlin, mit der teilweisen irrationalen
Angst vor dem Islam, mit vor allem extremen
rechten, aber auch linken Positionen, ja selbst in
der Terminologie des , heiligen Krieges®, den
einige Islamisten beschworen, kehrt nun das
Wort vom ,,Krieg“ ins Innere der westlichen
Gesellschaften zurlick.?

Vor ein paar Tagen in Chemnitz wurde es wieder
deutlich: Nicht allen in unserem Land lebenden
Menschen, sind die Regeln, nach denen unsere
Gesellschaft funktionieren soll, vermittelbar
oder bekannt. Und schnell sind einige wenige
dabei, das aulerst sinnvolle Gewaltmonopol des
Staates in Frage zu stellen und sich in Selbstjus-
tiz lben zu wollen. Zivilisatorisch gesehen ist

2 Vgl.W.Janzen, Artikel ,Friede®, in: O. Brunner u. a. (Hg.),
Geschichtliche Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur poli-
tisch-sozialen Sprache in Deutschland II, Stuttgart 1975, 543-
591, bes. 556fF.

3 ,Zum einen aufgrund von Ausmal und Art der angerich-
teten Zerstorung und zum anderen durch die Reaktion der
Staatsgewalt auf sie. Politiker versuchen in der Rede von Krieg
gegen den Terrorismus ihr Handeln selbst durch den Gebrauch
dieser Metapher zu legitimieren. Dies verweist auf einen
neuartigen Konflikt, der den Staat vor ein Dilemma stellt.

Die beiden Grundaufgaben, die Gewahrleistung rechtlicher
Freiheit und die Garantie duBerer Sicherheit, die urspriinglich
in einem Verhaltnis gegenseitiger Ermoglichung standen,
drohen zu Gegenspielern zu werden. Auf die Frage, welche
dieser beiden GroRRen im Konfliktfall den Vorrang verdient, gibt
es bisher keine eindeutige Antwort. Rechtfertigen lassen sich
beide Optionen: eine Einschrankung der Freiheit zugunsten
grolRerer Sicherheit oder die Hinnahme eines hoheren Risikos
im Namen der Freiheit.” (Schockenhoff)
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das ein Riickschritt. Wahrscheinlich hat hier
auch Pravention — zumindest fiir Teile unserer
Gesellschaft, wenig Erfolg gehabt. Fiir einen
anderen Teil dagegen schon: Bei den 65.000
Menschen, die vorgestern — ebenfalls in Chem-
nitz — genau diesem gefihlten Kriegszustand
friedlich entgegenwirkten, kann das auch eine
Frucht von gelungenem praventivem Engage-
ment sein.*

Man kann es drehen wie man will: ,,Individuelle
Formen von Gewalt sind fiir eine Gemeinschaft
schadlich. Wenn Glieder einer Gemeinschaft
gegenuber anderen Gliedern Gewalt ausiben,
dann gefahrdet das nicht nur das Zusammen-
leben in der Gemeinschaft, sondern es miissen
auch Verfahren entwickelt werden, wie eine
Gemeinschaft mit diesen Gewaltformen umge-
hen kann.“

Am besten ist es natiirlich, wenn es gar nicht
erst zur Gewalt kommt.

Um das zu erreichen, bedarf es einer ganzen
Reihe praventiver Anstrengungen. Gelingen
diese, kommt es zu keinem Ernstfall wie dem in
Chemnitz. Allerdings wird diese starke Leistung
dann von der Offentlichkeit auch nicht bemerkt.

Meine Damen und Herren,

wie Pravention gelingt, das ist Ihre Frage heute
und eine Antwort, die alle befriedigt darauf zu
finden ist ein schweres , wenn nicht sogar ein
unmoglich Ding. Dabei ist der Umgang mit
Gewalt, der Schutz, die Pravention vor Gewalt
nicht nur eine Frage der sozialen Gestaltung, ja
nicht nur eine Frage des konsequent ausgetibten
staatlichen Gewaltmonopols, es ist auch eine
zutiefst religiose Frage.

Eine religiose Frage in dem Sinne dass Religion,

4 Am 26. August 2018 streiten sich mehrere Menschen verschie-
dener Nationalitaten in Chemnitz. Drei Manner kommen
schwerverletzt ins Krankenhaus, von denen einer seinen Ver-
letzungen erliegt. Ein Iraker und ein Syrer werden als Verdach-
tige festgenommen.

Die Stadt Chemnitz bricht daraufhin ihr laufendes Stadtfest
ab. In den Folgetagen kommt es zu verschiedenen angemelde-
ten und nichtangemeldeten Versammlungen und Demonstra-
tionen, zu denen es vor allem seitens ,,rechter Demonstranten”
zu gewalttatigen Ausschreitungen kommt. Der Freistaat
Sachsen bittet die Bundespolizei um Unterstiitzung. Zu einem
»Konzert gegen Rechts*, das auch vom MDR libertragen wird,
kommen 65.000 friedliche Besucher um ein Zeichen gegen
Gewalt und Auslanderfeindlichkeit zu setzen. Auf dieses zum
Zeitpunkt der Tagung aktuelle Geschehen wird hier Bezug
genommen.

5 Schockenhoff

von seiner Wortbedeutung her, den Sinn des
Lebens in dieser Welt auslegen mochte. Zur
Auslegung der religiésen Frage ,Wie wollen wir
leben“ gehort auch folgerichtig die Frage: ,\Wie
konnen wir das, was wir leben wollen, auch
durchsetzen®. Hier kommen wir ziemlich schnell
zu Normen und Regeln. Denn Normen und
Regeln, die Gemeinschaften entwickeln, brau-
chen Anerkennung; und es bedarf einer Autori-
tat, die die Verbindlichkeit der entwickelten
Normen verbuirgt. In der Religion steht an dieser
letzten Stelle Gott.

Das macht es zugegebenermaRen fiir ein Land
wie Sachsen-Anhalt, in dem die meisten Men-
schen an keinen Gott glauben, nicht einfach.
Allerdings auch nicht wirklich schwerer. Wenn
dem so ware, missten es Bayern, Osterreicher,
Polen und Italiener an dieser Stelle leichter
haben. Doch wer so argumentiert liegt falsch.
Aus der Geschichte ist nicht ersichtlich, dass sich
fir religios haltende Gesellschaften besser darin
sind, ein harmonisches Staatswesen und Rechts-
system zu schaffen. Auch sind die benannten
Gegenden keinesfalls signifikant impragnierter
gegen Populismus, Radikalitat und extremis-
tische Stromungen, wie man heute sieht.

Fiir eine Gesellschaft, in der Kirche und Staat
getrennt sind, schafft die Praambel unseres
Grundgesetzes® hier einen beeindruckenden
Spagat: ,,Im Bewusstsein seiner Verantwortung
vor Gott und den Menschen, von dem Willen
beseelt, als gleichberechtigtes Glied in einem
vereinten Europa dem Frieden der Welt zu dienen,
hat sich das Deutsche Volk kraft seiner verfas-
sungsgebenden Gewalt dieses Grundgesetz
gegeben.”

,Vor Gott und den Menschen“— der im Grundge-
setz angelegte Gottes- und Menschenbezug
leitet sich aus dem biblischen Schépfungsglau-
ben ab: ,Alle Menschen sind gleich geschaffen®,
»Gott, der Schopfer hat ihnen bestimmte unver-
auRerliche Rechte verliehen, zu denen Leben,
Freiheit und das Streben nach Gliick gehoren.”’

6 Art.140 GG verweist auf ein im internationalen Vergleich
gemaligtes religionsverfassungsrechtliches System: Es setzt
die institutionelle Trennung von Staat und Kirche durch und
erklart sich fiir weltanschaulich neutral, sichert aber Religions-
freiheit und kirchliches Selbstbestimmungsrecht auch fiir den
offentlichen Bereich.

7  Schockenhoff
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Das Grundgesetz stellt eine stringente Linie von
Gott zu den Menschen dar. Und wem Gott hier
als Grund zu viel ist, der steht immer noch den
Menschen gegenuiber in der Verantwortung.
Gleichzeitig stellt das Grundgesetz den Bezug
auch zu einem vereinten Europa her. Mit den
dem Grundgesetz innewohnenden Werten:
unveraulerliche Menschenwiirde, Freiheit und
Menschenrechte, mit einer solidarischen auch
auf andere bezogenen Gemeinschaft, entsteht
ein sehr vorstellbares Bild davon, worin das Ideal
unserer Gesellschaft besteht. Dieses Ideal zu
schitzen, ja, eine gesellschaftliche Grundstim-
mung zu erzeugen, in der fir Gefahrder und
Gefahrdungen aller extremistischen Richtungen
so wenig Platz wie moglich gelassen wird, ist die
Sisyphusaufgabe der Pravention. Sie kommt an
kein Ende und immer von neuem muss der Stein
nach oben gerollt werden.

Meine Damen und Herren,

es ist verstandlich, wenn Sie als diejenigen, die
diesen Sisyphusjob betreiben, dabei auch mal
genug haben. Das gilt fur staatliche Stellen und
Einrichtungen ebenso wie fur die vielen privaten
Trager, Vereine und Institutionen. Trotzdem, es
ist iberlebenswichtig fur eine freie demokra-
tische Gesellschaft, dass Sie sich dieser Aufgabe
immer wieder stellen. Und dies, Ihr Tun, verdient
auch Dankbarkeit und Respekt.

Vielleicht ist es trostlich zu wissen, dass Praven-
tion vor Gewalt und ihren Extremen schon
immer eine Frage war. Schon in den Blichern der
Bibel ist sie zu finden. Dort gehort sie zu sogar
zu den ,Weisheitstexten®.

Die Spriiche Salomos beginnen damit

»Dies sind Sprtiche Salomos, des Sohnes Davids,
des Konigs von Israel,
um zu lernen Weisheit und Zucht
und zu verstehen verstdndige Rede,

dass man annehme Zucht, die da klug macht,

Gerechtigkeit, Recht und Redlichkeit; dass die
Unverstindigen klug werden und die Jiinglinge

vernlinftig und besonnen.”

Wer diese ca. 2.500 Jahre alten Texte liest,
kommt nicht umhin, den alten Weisheitslehrern
Respekt zu zollen: Die antiken Weisen wollten in

umfassender Weise Verhaltensweisen und
Einsichten vermitteln und so zu einer im sozia-
len Umfeld kompetenten Lebensbewaltigung
verhelfen.

In den Uber 30 Kapiteln dieses Buches treten uns
all die Phanomene von Gewalt, Niedertracht,
Radikalitat und Bosheit entgegen, vor denen sich
eine Gesellschaft auch heute schiitzen muss.

Im ganzen Text wird deutlich: Raub, Mord,
Vergewaltigung, Machtanmalung, Gewaltan-
wendung gegentiber Schwacheren sind Gottes-
lasterung. Damit wird Gewalt unter theolo-
gischer Perspektive als schlimmster Frevel
etikettiert —es ist der Versuch der Weisheitsleh-
rer Gewalt in der damaligen Gesellschaft Israels
zu verhindern. Mit ihren Spriichen, die man in
einer vorwiegend analphabetischen Gesellschaft
schnell auswendig lernen konnte, wirkten sie
durchaus gewaltprdventiv. Eines von vielen
moglichen Beispielen mag dies verdeutlichen:

Mein Sohn, wenn dich die bésen Buben locken,
so folge nicht.

Wenn sie sagen: »Geh mit uns!
Wir wollen auf Blut lauern
und den Unschuldigen nachstellen ohne Grund;
wir wollen sie verschlingen wie das Totenreich
die Lebendigen,
und die Frommen sollen sein wie die,
welche hinunter in die Grube fahren;
wir wollen kostbares Gut finden,
wir wollen unsre Hdauser mit Raub fiillen;
wage es mit uns!
Einen Beutel nur soll es ftir uns alle geben«:

Mein Sohn, wandle den Weg nicht mit ihnen,
halte deinen Fuf$ fern von ihrem Pfad;
denn ihre FiifSe laufen zum Bosen und eilen,
Blut zu vergiefSen.

Man spannt das Netz vor den Augen der Viogel,
doch lassen sie sich nicht warnen;
so lauern jene auf ihr eigenes Blut und trachten
sich selbst nach dem Leben.

So geht es allen,
die nach unrechtem Gewinn trachten;
er nimmt ihnen das Leben.?

Es ist kein neues Phanomen: Gewalt ist fiir so
manchen attraktiv. Noch dazu, wenn vermeint-

8 Spriiche 2,10 — 17 (zitiert nach Lutherbibel)
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lich die Schwachen zu schwach zur Verteidigung
sind und leichter Gewinn winkt. Der Weisheits-
lehrer appelliert zuerst an die Vernunft:

Nur die dummen Vogel merken nicht, dass man
Netze aufspannt, um sie zu fangen. Dann weist
er auf die Folgen hin: Kriminalitat ist lebensge-
fahrlich. Am Ende der tber 30 Kapitel entwickelt
er gar ein positives Leitbild: Die Frau als locken-
de Schone, die nichts Falsches verspricht. Sie, die
Frau Weisheit ist nicht wie eine, die sich fiir
Liebe bezahlen ldsst, sondern eine, die ein
wirklich lebenswertes Leben verheil3t. °

Die Weisheitslehrer der Bibel haben dies vor
circa zweieinhalbtausend Jahren in der Sprache
ihrer Zeit getan und ganz sicher haben es die
damaligen Gesellschaften nicht beim Reden
belassen. So wie es das Grundgesetz und die
Landerverfassungen heute nicht beim Reden
belassen diirfen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

Ihre Aufgabe an den verschiedenen Stellen, an
denen Sie tatig sind, ist es Beschreibungen,
Erklarungen und praventive Losungen fur unsere
Zeit und unser Land zu finden. Sie als im Bereich
Pravention arbeitende — ob als Verfassungs-
schitzer und Verfassungsschiitzerinnen, oder
als Vertreter und Vertreterinnen verschiedenster
Initiativen, Projekte und Institutionen — stehen
fur die Sicherheit unserer Gesellschaft, fiir eine
ausgewogene Balance zwischen Freiheit und
ertraglicher Verschiedenheit.

Weil Pravention nie zum Ende kommt, miissen
Sie den Spagat schaffen, dass sie schwierig und
doch machbar zugleich ist.

Dazu wiinsche ich lhnen, nicht nur zur heutigen
Tagung, viel Kraft, Kreativitat, Ausdauer, Erfolg,
Kritikfahigkeit, wenn nétig ein dickes Fell, die
notige Unterstiitzung unserer offenen Gesell-
schaft und Gottes Segen.

9 Nach Kegler

Quellen:

Prof. Dr. Eberhard Schockenhoff: ,, Zwischen
Gewaltpravention und humanitarer Verant-
wortung®“—Vortrag beim Jahresempfang der
badischen Bischofe fiir die Vertreter der Bundes-
gerichte 2017
https://www.ekiba.de/html/aktuell/aktuell u.
html?&cataktuell=&m=23388&artikel=13321&-
stichwort aktuell=&default=true

Prof. Dr. Jiirgen Kegler Gewalt und Gewaltpra-
vention in der Bibel Vortrag RPI Karlsruhe — PTZ
Stuttgart 2010
https://www.rpi-baden.de/html/media/dl.htm-
[2i=15458
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GrufRwort

Holger Stahlknecht

Minister fiir Inneres und Sport
des Landes Sachsen-Anhalt

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Herren Abgeordnete,

ich begrifRe Sie herzlich zur diesjahrigen Herbst-
tagung der Abteilung Verfassungsschutz und
freue mich, dass Sie ins Magdeburger Roncalli-
Haus gekommen sind.

Mein besonderer Dank richtet sich daher zuerst
an den Hausherrn Guido Erbrich, dem padago-
gischen Leiter des Roncalli-Hauses, dass wir hier
heute schon zum zweiten Mal unsere jahrliche
Herbsttagung in diesem schonen Ambiente
durchfihren dirfen.

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit unserer Herbsttagung mochten wir in
diesem Jahr die Perspektive auf extremistische
Bestrebungen weiten. Gemeinsam mit lhnen
werden wir einen Blick darauf werfen, wo und
wie Extremismuspravention in den Phanomen-
bereichen des Rechtsextremismus, des Linksex-
tremismus und des Islamismus ansetzt, wie
Praventionsarbeit gelingen kann —und wo
Herausforderungen bestehen. Unsere Veranstal-
tungsankiindigung hatte bereits die heute zu
diskutierenden Leitfragen aufgeworfen:

- Wie kénnen Radikalisierungen und ,extremis-
tische Karrieren“ verhindert werden?

- Was macht erfolgreiche Distanzierungs- und
Deradikalisierungsarbeit aus?

- Wo und wie koénnen staatliche und nichtstaat-
liche Akteure gemeinsam Praventionsarbeit
leisten?

Ich freue mich, dass wir dazu Referentinnen und
Referenten gewinnen konnten, die uns sicher
aufschlussreiche und weiterflihrende Antwor-

ten geben werden.

Fir die wissenschaftlichen Vortrage begriiRRe ich
Herrn Professor Andreas Beelmann von der
Friedrich-Schiller-Universitat Jena sowie Herrn
Dr. Rudolf van Hiillen, Extremismusforscher und
Lehrbeauftragter an der Universitat Passau.

Sehr geehrter Herr Dr. van Hullen, ich freue mich
ganz besonders, Sie nach fast einem Jahr wieder
hier in Magdeburg begriiflen zu durfen.

Fir das Vorstellen von aktuellen Beispielen fur
Praventionsprojekte begriiRe ich ganz herzlich
Frau Lisa Gellert vom Niedersachsischen Minis-
terium fir Inneres und Sport, Abt. Verfassungs-
schutz, Kompetenzstelle Islamismuspravention
Niedersachen (KIP NI), fiir den Bereich Rechtsex-
tremismus Herrn Christoph Dauser von der
Bayerischen Informationsstelle gegen Rechtsex-
tremismus (BIGE). Phdnomentibergreifend wird
Herr Carl Chung vom Judischen Forum fur
Demokratie und gegen Antisemitismus (JFDA)
aus Berlin referieren, auch Sie begriiRe ich
herzlich.

Nach der Mittagspause begruRe ich fuir den
wissenschaftlichen Abschlussvortrag zur Praven-
tionslandschaft Frau Saskia Litzinger und Herrn
Florian Gruber von Forschungsstelle Terroris-
mus/Extremismus im Bundeskriminalamt.
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Ganz besonders freue ich mich, Frau Blanka
Weber, freie Journalistin beim MDR, heute auch
zum zweiten Mal als Tagesmoderatorin auf einer
Fachtagung der Abteilung Verfassungsschutz zu
begriilRen. Sie werden uns auch heute wieder
engagiert und kompetent durch den Tag fiihren.

Vertreter u. a. aus der Landesverwaltung und
den Kommunen, politische Entscheidungstrager
und zivilgesellschaftliche Akteure heiRe ich
ebenso willkommen wie Vertreter der Polizei
und der Staatsanwaltschaften. Stellvertretend
begriRe ich Herrn Generalstaatsanwalt Jirgen
Konrad, Kolleginnen und Kollegen aus dem BMI
sowie aus den Verfassungsschutzbehorden
anderer Bundeslander.

Sehr geehrte Damen und Herren,

es wird immer Menschen geben, die sich gegen
einen gesellschaftlichen Konsens stellen und
extreme Positionen vertreten. Haltungen, die so
sehr von Absolutheitsanspruch, Ungleichwertig-
keitsvorstellungen, rlicksichtlosem Machtstre-
ben und Ablehnung unserer Demokratie gepragt
sind, dass sie als extremistisch bezeichnet
werden.

Extremismuspravention ist daher darauf ausge-
richtet, verfassungsfeindliche Ideologien zu
entlarven, Menschen davon abzuhalten, diesen
Haltungen und Einstellungen zu folgen; sie
steht auch fiir die Werte der freiheitlichen
demokratischen Grundordnung als Grundlage
von Staat und Gesellschaft ein. Information und
Aufklarung Giber Mechanismen und Dynamiken
von Radikalisierung sowie tiber Spezifika und
Gemeinsamkeiten extremistischer Phanomen-
bereiche sind wichtige Bestandteile der Praven-
tionsarbeit.

Deshalb wirken in der Extremismuspravention
staatliche Stellen und Einrichtungen ebenso wie
private Trager, Vereine und Institutionen mit. Es
ist gerade diese Vielfalt, die Krafte blindelt,
Effekte verstarkt, Synergien hervorruft oder aber
auch Spezialisierungen ermoglicht und so
umfassend Wirksamkeit entfalten kann.

Seite 10

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich halte es fiir einen Dienst an der Freiheit, an
der Demokratie und an der Menschenwiirde,
verfassungsfeindliche Bestrebungen zu beob-
achten und staatliche Stellen sowie die Offent-
lichkeit dartiber zu informieren. Gleiches gilt fir
staatliche MaRnahmen, gesellschaftliches
Engagement und die Ausstiegshilfeangebote an
Extremisten.

In meinen Augen erfordert wirksame Pravention
umfassende Aufklarungsarbeit und einen
offenen Dialog. MalRnahmen der politischen
und kulturellen Bildung, die padagogische
Auseinandersetzung im Bildungsbereich geho-
ren genauso dazu wie interkulturelle Begegnun-
gen und Integration sowie fundierte Forschung.

Sehr geehrte Damen und Herren,

in diesem Sinne wiinsche ich uns eine interes-
sante und bereichernde Fachtagung, die gute
Impulse vermittelt und so die weitere Praven-
tionsarbeit gegen Extremismus in Sachsen-An-
halt befordert.

Mein herzlicher Dank gilt den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Abteilung Verfassungs-
schutz fur die Organisation und Vorbereitung
der Veranstaltung, der ich nun einen guten
Verlauf wiinsche.
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,2Wes Geistes Kind bist Du?“
Einstellungsmuster und ihre Anderung
Moglichkeiten und Chancen von Pravention
und Deradikalisierung

Prof. Dr. Andreas Beelmann
Friedrich-Schiller-Universitdt Jena

Es gilt das gesprochene Wort!

% FRIEDRICH-SCHILLER-

<= (83 UNIVERSITAT
e J E NA Institut for Psychologie

Abtailung Forschungseynthese, Inersantion, Evaluation

Wes Geistes Kind bist Du?
Einstellungsmuster und ihre Anderung

Mdoglichkeiten und Chancen von Pravention
und Deradikalisierung

Prof. Dr. Andreas Beelmann

Vortrag auf der Fachtagung ,Pravention und Deradikalisierung”, 5.9.2018 in
Magdeburg

@ KOMReX
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% FRIEDRICH-SCHILLER-

= 8 UNIVERSITAT
“ie 7 JENA Institut fur Psychologie

Abtailung Forschungseynthese, Inersantion, Evaluation

Ubersicht

1. Radikalisierung und Extremismus: Definition
und Definitionsprobleme

2. Einstellungsforschung: Wie kommt es zu
Vorurteilen?

3. Erklarungsmuster fur Radikalisierung und
Extremismus

4. Pravention und Deradikalisierung

@ KOMReEX

Radikalisierung und Extremismus:
Definition und Definitionsprobleme

» (Politischer/Religiéser) Extremismus ist die signifikante
Abweichung (in Einstellungen und Verhalten) von
bestehenden Norm- und Wertsystemen (z.B. FDGO) und
ist auf die mindestens partielle (gewaltsamel/illegitime)
Ersetzung dieser Wertsysteme ausgerichtet

» Radikalisierung beschreibt den Prozess zunehmender
Annaherung an extremistische Einstellungen und
Handlungen

» Verschiedene Probleme der Begriffsbestimmung
(absolute vs. relative Definition, Einstellung vs.
Verhalten, was heifst Abweichung genau?)
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-

Beurteilung der Abweichung von Normen

Rechts-/Linkspopulismus Radikale Einstellungen

Kritik an Asylpolitik und Handlungen

Religioser Dogmatismus

-

gering hoch

Abweichung von formellen und informellen Normen

Wo beginnen problematische Prozesse (rechtlich, ethisch,
politisch oder psychologisch) ?

Zu 2.:

Intergruppeneinstellungen

Wertschatz :

DAL Einstellung und Verhalten
Respekt gegeniber Mitgliedern sozialen Gruppen
Akzeptanz

+ biologisch (Geschlecht, Ethnie)
= sozial konstruiert (Mationalitat, Religion,
= Sportvereine, etc.)
= virtuell — verdeckt (,gute Mutter®, .cooler Typ")

Toleranz

Vorurteile
Diskriminierung
Intergruppen-Einstellungen

Rassismus

Extremismus
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Psychologische Grundlagen von
Intergruppeneinstellungen

» Zum Zweck der Orientierung in einer komplexen
Lebenswirklichkeit neigen wir dazu, unsere soziale
Umgebung zu kategorisieren und diese Kategorien zu

bewerten (Soziale Kategorisierung).

Zum Aufbau einer eigenen sozialen Identitat neigen wir
dazu, die eigene soziale Gruppe besser zu bewerten
als eine soziale Fremdgruppe, der man nicht angehort.
Dadurch geben sich verschiedene Einstellungs- und
Urteilsverzerrungen.

Psychologische Grundlagen

Kognitive Grundlagen: Motivationale Grundlagen:
Soziale Kategorisierung Soziale Identitat
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Typische Urteilsverzerrungen sind:

Eigengruppenfavorisierung (Besserbewertung der
eigenen sozialen Gruppe auf einer positiven
Merkmalsdimension)

Wahrnehmung geringerer Merkmalsunterschiede in der
Fremdgruppe (Homogenitatsbias)

Geringere Sympathiewerte, Schuldzuschreibungen
Zuschreibung negativer Merkmale (faul, aggressiv ...)

Sozialer Ausschluss, Kontaktvermeidung,
Ungleichbehandlung der Mitglieder einer Fremdgruppe
(Diskriminierung)

Vorurteile sind dann besonders ausgepragt:

Problematische
Identititsbildung

Unidimensional (Nation,
Ethnie, Religion,
Geschlecht)

Unflexibel (nicht ader
schwer zu verdndern)

Hoch emotional geladen
{mit positiven und
negativen Gefilhlen
belegt)

Bedrohung der Identitat
(wahrgenommen oder
tats&chlich)

Zusdtzliche Bedingungen

Geringe Moral- und
Sozialentwicklung (Werte,
Ferspektiveniibernahme)

Einstellungen werden sozial
gestitzt (z.B. durch reale
Konflikte, Normen)

Wenig oder konflikthafte
Kontakte / Segregation
zwischen sozialen Gruppen

Verfligbarkeit devianter
Gruppen
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zu 3.:

(Heitmeyer)

Autoren)

Moskalenko)

Klassische Extremismustheorien

1. Desintegrationshypothese und Modernisierungsverlierer
2. Politische Unzufriedenheit und Statusverlustangste (diverse

3. ,Quest for Significance” (Kruglanski)
Zentraler Einflussfaktor: Bedirfnis nach BedeutungfAnerkennung
4. ,Staircase to Terrorism” (Moghaddam)

Psychoanalytisch fundiertes Stufenmodell beginnend mit Ungerechtighkeitswahrnehmung dber
Frustration\Wut bis hin zu moralischer Abweichung/ terroristischen Anschldgen

5. Modell differentieller Entwicklungspfade (McCauley &

Unterschiedliche Formen von Radikalisierung (individuelle, Gruppen- und Massenradikalisierung)

Entwicklungsorientiertes Modell der Radikalisierung

Ontogenetische
Entwicklungsprozesse

{im Altersbereich rwischen frither
Kindheit und ca. 20 Jahren)

Risiko- Protektive
faktoren/- Faktoren/-
prozesse prozesse

Gesellschaft Allgemein

Sozialer Spezifisch
Nahraum

Individuum

Beelmann et al., 2017, 2018,

Seite 16

Proximale

Radikalisierungsprozesse

{vor allem im Altersbereich zwischen
friher Adoleszenz und ca. 30 Jahren)

Politischer oder
religidser
Extremismus
Vorurteilsstrukturen Rechifertigung

Unterstitzung

Einstellungan
VarhaltenHandlung

\dentitatsprobleme

Politische Ideclogie

Dissozialitat

im Druck)
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zué..

Grundsatzliche Bemerkungen

= Vielfaltige Ursachen von Radikalisierung machen
zielgenaue Pravention schwierig

= Dies gilt insbesondere fur die Vermeidung von
vergleichsweise wenigen extremistischen Fallen
(Schwierigkeit zuverlassiger Prognosen und der
Auswahl von Risikogruppen)

= Vielfaltige Verursachungen bedeuten aber
zugleich vielfaltige Moglichkeiten der Pravention

= Besonders bewahrt haben sich sogenannte
entwicklungsorientierte Praventionskonzepte

Ubersicht Radikalisierungspravention (1)

Interventions-
inhalte

Identitatzsprobleme

Intergruppenkontext
(Vorurtellspravention)

Interventionsebene

Individuelle Maknahmen Soziale Malknghmen chafiiche

Aufklarung, Kompetenter
L ylll
hilu
Kompetenz)

neidung von
und sozialer

on Empathie
venilbarnahme
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Ubersicht Radikalisierungspravention (2)

Interventions- aallzchaftiche
ntervention Individuelle MaGnahman So elischaftiche

Politische Bildung gegen

Jugendarbeil)

Elterntrainings-
amme,

Dissazialitat i
REOTIalR ention in der

Effektivitat von psychologischen und
padagogischen Vorurteilspraventionsprogrammen

Ergebnisse zu unterschiedlichen Interventionskomponenten

Metto-Effektstarke

00 01 02 03 04 05 08
|

PerspektivenibemahmeEmpathie
Direkler Kontakl

Moralentwicklung
Wertevarmittiung

Soziale Ferligkeiten

informationen Ober Fremdgruppen
Meta-Analyse von
122 Programme- vs.
Kontrollgruppen-
Vergleichen aus 81
Forschungsberichten

Informationen Gber Viorurteile
Indirekter Kontakt

Soziale Kategorisierung

Beelmann & Heinemann (2014)
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Individuelle Handlungsstrategien aus
psychologischer und sozialwissenschaftlicher Sicht

= Maéglichkeiten des vielfaltigen sozialen Lernens, Entwicklung
flexibler, multiple soziale Gruppenzugehdrigkeiten (reife
Identitaten), Erziehung zur Vielfalt und Toleranz (,anders statt
besser”)

Gelegenheit zu Kontakten zu Mitgliedern anderen sozialer
Gruppen (wenn maglich Aufbau von Freundschaftsbeziehungen)

Lernen von Empathie und Perspektivenlibernahme (gegentber
Mitgliedern anderer sozialer Gruppen)

Verantwortungsibernahme und Vermittlung ethischer und
normativer Standards (ethische und politische Bildung)

Reflexion Uber soziale Kategorisierung; Gelegenheit zur
Anderskategorisierung, Sensibilisierung gegeniber
Bedrohungsempfinden gegeniber fremden sozialen Gruppen

Kollektive und politische Handlungsstrategien aus
psychologischer und sozialwissenschaftlicher Sicht

Qualitativ hochwertige Jugendarbeit (Jugendamt, Vereine,
Schulen, Kirchen, Verbande; Verantwortungsiibernahme)

Hochwertige und strukturierte Freizeitangebote

Realistische Zukunftsperspektiven (auch fur Menschen mit
Bildungsbenachteiligungen)

Politische Arbeit gegen negative Rollenvorbilder (in Parteien und
Organisationen)

Spezielle Programme und Aktivitaten gegen Vorurteile und far
Toleranz

Politische Losungen fur gesellschaftliche Konflikte
(Fluchtlingskrise)

Sozialpolitik gegen Armut und soziale Ungleichheit
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,Ohne mich!“

Grenzen von Pravention und Deradikalisierung

=

Meine Damen und Herren,

Sie kdnnen an dem Titel meines Vortrages schon
eine gewisse Tendenz zur Provokation ahnen.
Das ist so gemeint. Provokation heil3t AnstoR,
und ist Voraussetzung fiir die Dynamik von
Gesellschaften und manchmal auch die Verhin-
derung von Fehlentwicklungen.

Wahrscheinlich wird der eine oder andere meine
Sichtweise ziemlich hart finden. Aber zwanzig
Jahre als Referatsleiter beim Bundesamt fir
Verfassungsschutz (BfV) und einige Jahre in der
Polizeiausbildung der Fachhochschule fir 6ffent-
liche Verwaltung (FH) im schonen Gelsenkirchen
haben zu einer eher erfahrungsorientierten
Sichtweise beigetragen. Und was man im
Ruhrgebiet an Integrations- und Praventionsla-
gen erleben kann, unterscheidet sich manchmal
recht drastisch vom gepflegten wissenschaft-
lichen Diskurs in diesen Fragen. Ich will damit
sagen, dass Sozialwissenschaft sich nicht allein
in abstrakten Modellen erschopfen darf, sondern
ganz praktische Erfahrungswerte berucksichti-
gen sollte.

Das bedeutet auch, liber den Zaun des einheimi-
schen Diskurses hinaus zu schauen. Ich habe
auch recht intensive Kontakte in die Nachbar-
staaten Niederlande und Belgien. Das weitet
den Horizont und hilft bei der kritischen
Betrachtung der deutschen Verhaltnisse.

Dr. Rudolf van Hiillen
Lehrbeauftragter Universitdt Passau

Es gilt das gesprochene Wort!

Aufschlussreich war z. B. eine Diskussion mit der
Regierung Ostbelgien — das ist die deutschspra-
chige kleine Region westlich von Aachen — tiber
deren Praventionsprogramme. Belgien hat eine
Menge Versaumnisse bei Integration und
Pravention begangen, aber schon 2014 — weit
vor den Anschlagen in Briissel-Zaventem — ange-
fangen umzusteuern.

Naturgemal’ hat man sich dabei von der vielfal-
tigen Praventionslandschaft des groRen Nach-
barn inspirieren lassen. Mit Ergebnissen: Das
NRW-Deradikalisierungsprogramm ,Wegweiser*
hat inzwischen einen ostbelgischen Ableger.
Aber als ich belgischen Politikern 2017 prasen-
tierte, dass auf der Front-Homepage unseres
Familienministeriums und unserer Programme
eine Studie tiber die ,Lebenssituation von
Schwulen und Transgendern in Mecklen-
burg-Vorpommern* als vorbildlich vorgestellt
wurde, wurden sie ziemlich nachdenklich. Ihr
eigenes Programm ,Stratégie du prévention du
radicalisme violent”, flankiert von einem ,Actie-
plan R“ (fuir ,radicalisme*)' beschaftigt sich mit
so etwas eher nicht. Dafiir hat es z. B. fur die
Pravention offensichtlich hinderliche Rechts-
grundlagen robust geandert: Durften friiher
Sozialarbeiter zu ihrer Klientel an die Polizei
keine Informationen weitergeben, so machen

1 Siehe fiir Ostbelgien, typischerweise auf Deutsch: http://
oliver-paasch.eu/wp-content/uploads/2017/01/Strategie-zur-
Vorbeugung-von-gewaltsamem-Radikalismus-DE-PUBLIC.pdf.
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sie sich heute strafbar, wenn sie es bei Anhalt-
punkten fur Radikalisierung nicht eigeninitiativ
tun.

Offensichtlich ist auch das manchmal gescholte-
ne Belgien in diesen Fragen gerade kein Nacht-
wdchterstaat.

Deutschland wirkt nicht wie ein Nachtwachter-
staat, eher schon bisweilen —siehe das vorge-
nannte Projekt aus Mecklenburg-Vorpommern
—nach den Worten eines friiheren AuRenminis-
ters wie eine ,sozialokologische Puppenstube®,
vor der offenbar selbst gravierend wichtige
Themen Pravention und Deradikalisierung nicht
sicher sind.

Nun sind Vielfalt und Kreativitat auch moglich,
ohne die Bemuhungen engagierter Akteure zu
beleidigen. Aber schaut man z. B. auf den Inter-
netauftritt des 23. Praventionstags in Dresden
2018, dann ergibt sich irgendwie die Assoziation
zu einem evangelischen Kirchentag. Und dieser
»~Markt der Moglichkeiten® ist sehr bunt: Mit
einer halb privaten, halb staatlichen Trager-
schaft, unterschiedlichsten Konzepten und
Zielen, einer kaum liberschaubaren Zahl von
Tragern; inhaltlich mal praktisch, mal akade-
misch, mal eher esoterisch. Das ist sehr kreativ
und vielfaltig — aber auch hinreichend gut
koordiniert und wirksam?

Jedenfalls aber finanziell gut ausgestattet.

Nun ist dies nicht unbedingt die schlechteste
Voraussetzung fur Pravention und Deradikalisie-
rung.

Wir bemuhen uns tberwiegend mit padagogi-
schen, weniger mit Zwangsmitteln, in der
Hoffnung, dass die angezielte problematische
Klientel unterschiedlicher Phanomenbereiche
unseren Wunsch teilen moge, sich kiinftig
zivilisierter Formen des politischen Verhaltens
zu bedienen. Allerdings kennt die Praventionsar-
beit dafiir einige Einstiegsvoraussetzungen, die
man durch Geld nicht ersetzen kann. Und die
wir hier mit der provokanten Frage ,,Ohne mich“
ein wenig beleuchten wollen.

Geschichtlich Interessierte werden sich erin-
nern: ,,Ohne mich® hie3 in der jungen Bundesre-
publik eine Kampagne gegen die Wiedereinfiih-
rung der Wehrpflicht. Die war seinerzeit nicht

bei jedem, der mit einer Uniform begluiickt
werden sollte, beliebt — was man 1955/56, zehn
Jahre nach Ende des 2. Weltkriegs, auch nicht
unverstandlich finden muss.

Allerdings funktionierte das ,,Ohne mich“
seinerzeit nicht. Wer bei der Musterung flir
tauglich befunden wurde und zum Einberu-
fungstermin nicht erschien, wurde ganz einfach
von den Feldjagern abgeholt. Den Rest regelte
der Ausbildungsbetrieb Bundeswehr nach
eigenem Reglement.

Bei der Pravention funktioniert das Konzept
»,Ohne mich“ hingegen ganz ausgezeichnet: Die
Objekte der Pravention kénnen im Allgemeinen
schwerlich zur Mitwirkung gezwungen werden
—es sei denn sie befanden sich in ,,Sonderrechts-
verhdltnissen“ wie z. B. im Strafvollzug. Aber
selbst dort ist die Zustimmung des Inhaftierten
notig. Im Allgemeinen gilt aber: Freiwilligkeit ist
Voraussetzung fur Pravention.

Dieses Problem stellt sich nicht in besonderer
Scharfe bei der Primarpravention, die bekannt-
lich durchaus auch als Zweig politischer Bildung
stattfinden kann. Natiirlich kann hier der mehr
oder weniger freiwillig teilnehmende Zuhérer
ganz einfach auf Durchzug schalten. Problemati-
scher wird es aber im Bereich der Sekundar- und
der Tertiarpravention. Hier haben wir es einer-
seits mit Personen ,at risk“ zu tun, also extre-
mismus-affinen und radikalisierungs-gefahrde-
ten Menschen, andererseits mit bereits
radikalisierten, bei denen entweder De-Radikali-
sierung oder zumindest Disengagement ver-
sucht werden soll.

In der Rechtsextremismuspravention nennt man
so etwas von jeher ,Ausstieg® Und es funktio-
niert recht gut. Der potenzielle Aussteiger
arbeitet mit, weil er ohnehin sozial isoliert ist, in
Strafhaft sitzt, weil Anspriiche und Realitat von
,Kameradschaft“ in der Szene nicht tiberein-
stimmen, weil das interne Gewaltlevel in der
Szene unertraglich wird. Wenn dann ein passen-
des Angebot gemacht wird, kann von ,,Ohne
mich“ nicht die Rede sein.

Harald Weilnbock von Cultures interactive und
Milena Uhlmann vom BAMF haben 2017 auf
einer Tagung der Bundeszentrale fir politische
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Bildung in Baden-Wurttemberg?,,20 Thesen zur
guten Praxis in der Extremismuspravention und
in der Programmgestaltung® vorgestellt. Sie
handeln vorwiegend von dem, was Staat und
Gesellschaft anbieten und wie sie es umsetzen
sollten.

Gleich die zweite These erkennt das ,,Ohne-
mich-Problem® Sie lautet ,,Freiwilligkeit und ein
lebensweltlich orientierter Ansatz sind von
zentraler Relevanz fur die Umsetzbarkeit von
Praventionsprogrammen.“ Nicht alle Praventi-
onsmaflinahmen sind indessen freiwilliger
Natur. Michael Kiefer weist in einem Kommen-
tar auf die unfreiwilligen hin, bspw. bei Resozia-
lisierungsmaRnahmen im Strafvollzug oder als
schulische Sanktion bei antisemitischen Aussa-
gen. Aber selbst diese Konstellationen decken
nicht ab, dass sich ganze durchaus bereits
problematische Zielgruppen jeglichen Praventi-
onsmaBnahmen entziehen und ungestort
menschen- und demokratiefeindliche Einstel-
lungs- und Verhaltensmuster reproduzieren
konnen.

Das kann einerseits daran liegen, dass es staat-
liche und gesellschaftliche Angebote fir sie
nicht gibt, und/oder dass sie andererseits keine
Anreize versplren, sich bestehenden Angeboten
zu o6ffnen.

Beide Konstellationen findet man weniger im
Rechtsextremismus als vielmehr im Salafismus/
Jihadismus und im Linksextremismus.

Beide Phanomenbereiche sind angebotsseitig
unterversorgt. Das Defizit nimmt fiir den Sala-
fismus/Jihadismus tendenziell ab, zumal sich
gezeigt hat, dass hier Erfahrungen der Rechtsex-
tremismuspravention vor allem hinsichtlich der
Akteurs- und Tatertypen ganz gut libertragbar
zu sein scheinen.

Demnach liegt — zumindest optisch — das
groBere Defizit im Praventionsfeld Linksextre-
mismus. Der ist nach den Anhangerzahlen und
den Straftaten in bundesweitem MaRstab
ungefahr so grol3 wie der Rechtsextremismus:
Vergleicht man letztere, muss man serioser
Weise die rechtsextremistischen Propaganda-

2 Tagungsdokumentation siehe: http://www.bpb.de/veranstal-
tungen/dokumentation/262286/zum-internationalen-stand-
der-extremismuspraevention-in-europa-ansaetze-und-erfah-
rungen; dort auch die Thesen von Uhlmann und Weilnbock.

straftaten herausrechnen, weil es fiir sie im
Linksextremismus keine spiegelbildlichen
Strafvorschriften gibt. Und bei der schieren Zahl
der Gewaltstraftaten liegt der Linksextremismus
derzeit sogar vorn.? Dennoch, nach aktuellen
Erhebungen des BKA, richten sich nur rund 7 %
der staatlich induzierten Praventionsprojekte
gegen Linksextremismus, aber 60 % gegen
Rechtsextremismus.

Diese Unwucht ist nicht neu: Sie speist sich
sowohl aus einem fehlenden Angebot als auch
aus fehlender Nachfrage. Praventionsbedarf
hatte es schon gegenuber den so genannten
,68ern“ gegeben: Ihre Demonstrationen haben
die Gewalt auf die Stral3e und in die politische
Kultur der Republik zurlick gebracht, ein sehr
kleiner Teil von ihnen hat sich ungebremst zum
Linksterrorismus weiter entwickelt.

Warum gab es kein Praventions- und Deradikali-
sierungsprogramm fur Ulrike Meinhof, die von
einer gesinnungethisch-protestantischen
Einstellung tber eine Mitgliedschaft in der
stalinistischen KPD und im Sozialistischen
Deutschen Studentenbund (SDS) bruchlos bis
zum Terrorismus radikalisierte? Nun, die Frage
ist recht einfach zu beantworten: Die Meinhof
verkehrte in Kreisen der Hamburger Kulturschi-
ckeria. Und auf Sylt wurden bei Champagner
und Kaviar ihre zum Teil schon ganz gut als
menschenfeindlich erkennbaren Einlassungen
als prickelnde Provokation goutiert. Ihr Verhal-
ten und ihre Weltbilder erfuhren zunachst
soziale Belohnung. Und als sie ein paar nicht so
ganz viele Jahre spater mit dem gewaltsam
befreiten Andreas Baader aus dem Fenster eines
Berliner Universitatsgebaudes in die Illegalitat
sprang, war es zu spat.

Spater gab es so etwas wie Integrationspro-
gramme fir die linksextremen Segmente der
1968er Generation, die manchen heutigen
Angeboten durchaus ahneln. Das Hauptinstru-
ment war einfach Geld. Die 68er wurden ohne
irgendein Ansinnen, man moge doch bitte die

3 Die BKA-Statistik verzeichnet fiir 2017 1.054 rechtsextremis-
tische, aber 1.648 linksextremistische Gewaltstraftaten. Im
Jahr zuvor war das Verhaltnis eher umgekehrt: 1.600 zu 1.200.
Sozialwissenschaftliche Sicht wiirde sich allerdings nicht
mit einem Vergleich der schieren, nach Protestkonjunkturen
schwankenden, Zahlen begniigen, sondern miisste auch die
Zielrichtungen, Opfergruppen und Tatbegehungsformen in
Rechnung zu stellen. Zudem sind die Zahlen in beiden Phano-
menbereichen von jeweiligen Protestkonjunkturen und -anlds-
sen abhangig.
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demokratiefeindliche Gesinnung ablegen, verbe-
amtet, meist in den Schul- und Universitats-
dienst. Es entstanden reichlich Professorenstel-
len fiir so genannte , kritische Wissenschaft“ an
den Universitaten, manchmal fiir Leute, deren
damalige Assistenten und Doktoranden heute
als neue Professoren Blockadetrainings von
Linksextremisten organisieren.

Die Spatfolgen dieser im offentlichen Diskurs
nicht gerade einflusslosen Kreise: Es gibt prak-
tisch keine Nachfrage und kein Angebot nach
Linksextremismuspravention. Die Gewalt beim
G20-Gipfel in Hamburg hat daran nichts gean-
dert. Auch weiterhin fehlt es an gesellschaftli-
cher Achtung: Der Hamburger Szene-Anwalt
Andreas Beuth, der Pliinderung insgesamt gut
fand, aber nicht im eigenen Viertel, hat weiter-
hin kein Berufsverbot — so heiRt das Ergebnis
eines standesrechtlichen Verfahrens unter
Juristen. Das harmlose Gesicht der Ausschrei-
tungen, Emily Laquer, sieht die damaligen
Ereignisse noch ein Jahr spater als Erfolg: Man
habe viele neue Interessenten rekrutieren
konnen, und Gewalt sei natiirlich gegen die
Gewalt des Systems gerechtfertigt.

Nun zugegeben, ,Hamburg“ war eher ein
AusreiBer. SchlieRlich hatte man Gastrandalierer
aus ganz Europa einladen mussen, um die
entsprechenden Bilder zustande zu bringen. Und
die waren dann derart eindrticklich, dass die
soziale Belohnung diesmal nicht ganz so deut-
lich ausfiel.

Der Normalbetrieb sieht in diesem Phanomen-
bereich wesentlich unspektakularer aus und
vollzieht sich gerauschlos: Ein Angebot auch nur
im Bereich der Primarpravention kann zu mora-
lisch emporten Einwendungen flihren: Was es
denn an dem Engagement junger Aktivisten
gegen rechts zu beanstanden gebe? Ob man
rechte menschenfeindliche Gewalt mit gesell-
schaftskritischen humanistischen Ideen gleich
setzen wolle? Manchmal sind die Ausfliichte
ganz pragmatisch: Im Lehrerkollegium sei eine
Informationsveranstaltung tber linken Extre-
mismus nicht durchsetzbar, denn die Kollegen
seien schlielich Autobesitzer und wollten es
bleiben —so die buindige Auskunft aus der
Metropole linker Gewalt, Berlin.

Auch auf der Seite der Zielgruppen und -perso-
nen ist das Interesse eher gering: Ein wenig linke
Gewalt ist einer beruflichen Karriere nicht
hinderlich, im Gegenteil. Warum also das eigene
Verhalten problematisieren und aussteigen
wollen? Damit wiirde man sich nur stigmatisie-
ren: Der Vorwurf, nach ,rechts“ ausgerutscht zu
sein, ware die wahrscheinliche Reaktion auf eine
solche Selbstreflektion. Das muss man nicht
haben.

Wesentlich zielfiihrender ist es, in einem Bun-
desland nach einigen Jahrzehnten als haupt-
amtlicher Funktionar der DKP ohne viel Federle-
sen die gut bezahlte Koordination von ,,Schule
gegen Rassismus — Schule mit Courage“ zu
lbernehmen. Der Betreffende konnte zwar als
Zeitzeuge auch allerhand lber Antizionismus als
linke Auspragung von Antisemitismus berichten
—tut er aber nicht. Kann man wiederum verste-
hen.

Das Defizit ist mithin systemisch und allseitig:
Es fehlt an staatlichen und gesellschaftlichen
Angeboten ebenso wie an der Nachfrage, weil
die Extremisten in diesem Sektor nicht existen-
ziell verzweifelt, sondern duRerst zufrieden sind.
Was nicht unbedingt bedeutet, dass sie inte-
griert waren. Inzwischen werden namlich aul3er
einer gewissen Beschadigung der politischen
Kultur und des Geschichtswissens auch ganz
praktische Folgen sichtbar:

Diejenigen, die eigentlich Zielgruppen von
Praventionsprogrammen gegen Linksextremis-
mus sein sollten, weiten ihre Kampfzonen gegen
missliebige Gegner inzwischen durchaus offen-
siv aus: Im unsanktionierten —und leider biswei-
len dartiber hinaus akzeptierten — Linksextre-
mismus hat sich das Verstandnis davon, was
Jrechts® rassistisch“ oder gleich ,Nazi“ ist,
kraftig verschoben. Damit korreliert die sozial-
raumliche Verdichtung von linksextremistischen
,Freiraumen“ in bestimmten Stadten: Teile von
Berlin-Friedrichshain-Kreuzberg, Leipzig-Conne-
witz und mit Einschrankungen in Hamburg das
Schanzenviertel haben sich zu Territorien entwi-
ckelt, in denen gewaltbereite Linksextremisten
die Grundrechtsaustibung ihrer Gegner ganz
souveran beschneiden kénnen.
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Wir sollten uns an die Forschungen von Stefan
Malthaner und Peter Waldmann tber ,radikale
Milieus“* erinnern und an das, was in unseren
westlichen Nachbarlandern tiber solche Erschei-
nungen auf dem Feld des Islamismus bekannt
ist. Von recherchierenden Journalisten wurde
der Brisseler Stadtbezirk Molenbeek schon mal
umgetauft in ,,Molenbeek-sur-jihad“. Das hat
dort zweifellos schon angesichts der demogra-
phischen und Zuwanderungsdynamik eine ganz
andere Dimension als die hiesige Ghettobildung
durch den ideologisch bankrotten und keines-
wegs zahlenmaRig sonderlich expansiven
Linksextremismus.

Gelange es, ihm seinen gesellschaftlichen
Schutzschild zu nehmen, ware er leicht ein-
dammbar.

Nun also zu dem tatsachlich bedeutenderem,
weil dynamischen Phanomen:

Bei Islamismus/Jihadismus ergibt sich zunachst
fur staatliche und gesellschaftliche Programme
die Besonderheit, es mit einer politisch instru-
mentalisierten Religion zu tun zu haben. Religio-
se Uberzeugungen fallen in den Schutzbereich
des Art. 4 GG. Wahrend ich also von einem
Neonazi einen kognitiven Ausstieg aus dem
volkischen Rassismus verlangen kann, wird es
nicht das Ziel der Deradikalisierung eines Sala-
fisten sein kénnen, ihn vom Islam abfallen zu
lassen —obwohl der Islam natdiirlich einer der
mafgeblichen ideellen Treiber von Islamisierung
ist. Weniger Allah ware schon hilfreich fiir mehr
Integration. Das schliel3t andere Ursachen der
Radikalisierung aber nicht aus, und man muss
hier nicht den franzésischen ,,guerre des islamo-
logues“ aufwarmen, um festzuhalten, dass die
Vorstellung, es handele sich bei islamistischer
Radikalisierung hauptsachlich um eine ,Islami-
sierung der Radikalitat” (Olivier Roy), allenfalls
an der Oberflache des Phanomens kratzt.
Jugendliches Protestverhalten und subjektive
Diskriminierungserfahrungen diirften gewiss
einen Baustein der Erklarung darstellen, aber
sichtlich einen nachgeordneten. Und wer die
Situation wie Ublich durch zusatzliche Sozialleis-
tungen bereinigen mochte, hat den primaren

4  Stefan Malthaner/Peter Waldmann, Radikalisierte Milieus. Das
soziale Umfeld terroristischer Gruppen, Frankfurt/Main 2012.

5 Jean-Pierre Martin/Christophe Lamfalussy, Molenbeek-sur-
jihad, Paris 2017.
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Treiber des Problems aus dem Blick verloren: Die
sehr konkrete ,Radikalisierung des Islam* (Gilles
Kepel), seit den 1980er Jahren bestens historisch
nachweisbar und in ihrer gewaltorientierten
Zielrichtung den Primarquellen des Islam auch
ideologisch eingeschrieben. Die deutsche
Diskussion trennt sich nur mihsam von der
sozialpflegerischen und unentwegt kommuni-
zierten Vorstellung, das Phanomen als prakti-
sches Problem der Sozialpolitik und nicht — wie
durchaus beim Rechtsextremismus —als
authentischen Angriff auf die Werte einer freien
Gesellschaft zu sehen.

Eine solche Fehlsteuerung auf der politischen
Makrobene der Pravention hat auf der individu-
alpsychologischen Mikroebene naturlich Folgen
fir das Verhalten der Radikalisierten: Der
Rechtsextremist merkt, dass sein Sozialverhal-
ten gesellschaftlich geachtet und rechtlich
sanktioniert wird. Der potenzielle Salafist —ich
unterstelle mal, dass er als politisch Verfolgter
oder Kriegsopfer und nicht gleich mit kriminel-
len Absichten oder als Kriegsverbrecher zu uns
gekommen ist — macht eher eine gegenteilige
Erfahrung:

Er registriert, dass seinem mit der Rechts- und
Wertordnung des Aufnahmelandes inkompati-
blen Verhalten haufig mit Verstandnis und
kulturrelativistischer Toleranz begegnet wird.
Dies deutet er aus seinem Horizont heraus als
heimliches Eingestandnis der ,,Unglaubigen® an
die Uberlegenheit des Islam. Der Irrtum ist
verstandlich, weil der Islam in seiner Funktion
als politisch-soziales Regelwerk eine Ideologie
der Ungleichwertigkeit darstellt, der westliche
Ideen wie die Universalitat von Menschenrech-
ten fremd sind.

Diese normativ-kulturelle Differenz hat Folgen:
Der potenzielle Salafist/Jihadist erlebt Rechts-
ordnung und Exekutive des Aufnahmelandes als
zahnlos: Polizisten, die nicht schielsen oder
prigeln, ferner fehlende Gefangnisaufenthalte
fur Normabweichungen entsprechen nicht den
Erfahrungswerten aus seinem Herkunftsland.
Er sieht, dass es zwar Gesetze gibt, erfahrt aber,
dass sie nicht immer angewendet werden. Er
kann nicht wissen, dass in Deutschland Gesetze
von Volksvertretungen erlassen werden, tuiber
ihren Inhalt und ihre Anwendung aber Richter
bestimmen. Die wiederum entscheiden sich —
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jedenfalls in Fallen des Aufenthaltsrechts —hau-
fig fir eine meist mit dem Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit begriindete Nichtanwendung®.
Zudem ist stets der Rechtsweg zu immer weite-
ren Instanzen er6ffnet, und der schwache
Aufnahmestaat bezahlt den umtriebigen Anwalt
des potenziellen Salafisten/Jihadisten ebenso
wie samtliche Verfahrenskosten.

Weitere Erfahrungen, die zumindest integrati-
onshemmend sind, Radikalisierung aber férdern
konnen, sind durchaus soziookonomischer
Natur: Wohnung, Gesundheitsvorsorge und
Grundsicherung werden ohne weitere Anforde-
rungen garantiert. Wahrend des Asylverfahrens
ist Arbeitsaufnahme zeitweilig untersagt — was
die integrationsfordernde Einbindung in den
Arbeitsmarkt behindert. Viel Zeit also fiir
Moschee- und Kaffeehausbesuche, wo die
entsprechenden salafistischen Angebote meist
nicht weit sind.

Die finanzielle Ausstattung ist — gemessen an
den Standards des Herkunftslandes zwar lppig,
wird aber —im Vergleich mit der einheimischen
Bevolkerung — sehr bald als unzureichend
empfunden: Das Phanomen relativer Depriva-
tion verleitet zu illegalen Nebenerwerbstatigkei-
ten, deren gelegentliche Aufdeckung —z. B.
durch Festnahme beim Drogenhandel im Bahn-
hofsbereich — haufig genug unsanktioniert
bleibt: Die Geschafte konnen meist tags darauf
gleichen Orts fortgesetzt werden.

Nicht viel anders verhalt es sich mit dem Wohn-
umfeld. Schon in der Flichtlingsunterkunft sorgt
nicht selten ein von muslimischen Unterneh-
mern betriebener Wachdienst dafiir, dass
islamisches Verhalten auch gegentiber den
»unglaubigen“ Bewohnern durchgesetzt wird.
Zwar gibt es nominal eine Residenzpflicht, aber
VerstolRRe gegen sie werden nicht sanktioniert.
Also zieht man in groRstadtische Viertel, in
denen sich ethnisch und religios kompatible
Strukturen schon etabliert haben. In einem
komplett muslimischen Infrastrukturangebot
lassen sich kiinftig lastige Integrationsanforde-
rungen ganz gut abwehren. Falls nicht, hilft das
eingetibte muslimische Opfernarrativ und in
ganz schweren Fallen auch mal der Rassismus-

6 Anders ware kaum die Zahl von 250.000 ausreisepflichtigen
Zuwanderern in Deutschland bei jahrlich 25.000 Abschiebun-
gen zu erklaren.

vorwurf oder eine handfeste Demonstration —
gegen eine einzelne Streifenwagenbesatzung ist
die Anwesenheit von 15 — 20 rasch herbeitelefo-
nierten Clan- und Familienmitgliedern ein
starkes Argument.

Was ich hier schildere, ist hoffentlich im
beschaulichen Sachsen-Anhalt noch die Ausnah-
me —in NRW-GroR3stadten ist es in bestimmten
Vierteln langst polizeilicher Alltag.

Diese ganz praktischen Auswirkungen sind die
Folge grundsatzlicher Fehler schon auf der
Makroebene unserer Integrationspolitik’ — wenn
islamistische Radikalisierung gesellschaftlich
geduldet wird, wo soll da der Ort fur Praventi-
onsangebote und Deradikalisierung auf der
Basis von Freiwilligkeit sein? In segmentierten
Gegengesellschaften oder radikalisierten Mili-
eus gibt es kaum Anreize fir eine kognitive
Offnung zu Pravention und Deradikalisierung.
Wie soll Primarpravention gegen Antisemitis-
mus in einer Hauptschulklasse funktionieren,
die zu 70 % aus Schiilern mit (muslimischem)
Migrationshintergrund besteht? In solchen
Familien ist Hass auf Juden eingelibt und akzep-
tiert; ein junger Mensch, der sich im Rahmen
einer Schulstunde auch nur versucht fiihlen
konnte, dazu kritische Positionen zu entwickeln,
durfte sich anschlieBend einem massiven
Gruppendruck ausgesetzt sehen. Und uber-
haupt: Warum sollte er sich das antun?

Grenzen von Pravention und Deradikalisierung
liegen also beim Islamismus/Jihadismus nicht
im Unvermogen der oft sehr engagierten Akteu-
re. Es fehlt einfach auf Seiten der Zielgruppen an
den erforderlichen Anreizen. Eine unerfreuliche
Melange aus fehlgeleiter Politik und gesin-
nungsethischer Rechtsprechung in Deutschland
liefern Praventionsfalle schneller an, als sie
selbst ein optimierter Apparat bewaltigen
konnte. Eine wichtige erkenntnishemmende
Rolle spielt auch der mediale Dauerdiskurs vom
sozio-0konomisch, religios und rassistisch
maltratierten Muslim als Opfer, der schliel3lich
nicht anders konnte, als sich zu radikalisieren.

7  Zur Kritik der deutschen — und bis vor etlichen Jahren auch in

den Niederlanden so betriebenen — lasziven Integrationspo-
litik: Ruud Koopmans, Assimilation oder Multikulturalismus?
Bedingungen gelungener Integration, Berlin 2017.
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Solchen Trugbildern hangen Forschung und
Politik in den westlichen Nachbarlandern schon
lange nicht mehr an. Dort wird uber die Rolle
kultureller Pragungen und die Problematik des
Islam langst offen diskutiert: Die Idee vom
,unterdriickten Muslim® so eine neuere Unter-
suchung in den Niederlanden, gehére in die
Abfalltonne.®

Dennoch ist das ,,Ohne mich“-Syndrom im
Linksextremismus und im Islamismus nicht
etwa vollig gleich gelagert.

Beim Linksextremismus setzt ein gesellschaft-
licher Schutzschild die Pravention gar nicht erst
auf die Agenda. Linksextremisten agieren
ungehindert und zunehmend offensiver —ihre
Militanz nahert sich in einzelnen Fallen durch-
aus terroristischem Gewalthandeln. Dabei kann
es gerade bei ihnen keinen Schuldausschluss
geben: Diese Menschen sind Produkte unseres
Bildungssystems, das in aufklarerischer Tradition
beansprucht, miindige und selbstreflexive
Burger zu erzeugen. Deshalb gibt es hier keinen
Vorsatzausschluss: Bei vernuinftiger Anspan-
nung seiner geistigen Krafte ist der Linksextre-
mist in der Lage, seinen Irrtum und die ethische
Unwertigkeit seines Handelns zu erkennen.

Bei Menschen, die aus fremden Kulturen mit
einer oftmals schwierigen Verfolgungsgeschich-
te zu uns kommen, ist das anders. Sie bringen
weder sprachlich, noch kulturell die Vorausset-
zungen dafur mit, ihr Verhalten kritisch zu
reflektieren. Sie bleiben in dem Irrtum des
»,Ohne mich“ fast schuldlos befangen, weil eine
weitgehend fehlkonstruierte Migrationspolitik
standig falsche Botschaften an sie aussendet.
Dies ist kein primar den Migranten anzulasten-
des Problem. Aber es stellt sich wegen der
schieren Grol3e unseres Landes zunehmend als
gravierendes Sicherheitsrisiko fur Europa heraus.
Bei allen Hindernissen auf der Makro- und der
Meso-Ebene: Der Entschluss zur Radikalisierung
bleibt letztlich stets auf der Mikroebene der
individuellen Entscheidung angesiedelt. Das
Gleiche gilt fuir eine kognitive Offnung gegen-

8 Edwin Bakker/Peter Grol, Nederlandse jihadisten. Van naive
idealisten tot gehaarde terroristen, Amsterdam 2017, S. 234.
Beide Autoren arbeiten beim International Center for Counter
Terrorism an der Universitat Leiden.
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uber Praventions- und Deradikalisierungsange-
boten. Aber auch Hunderte von Millionen
Fordermitteln werden hier nicht weiter helfen,
wenn auf gesellschaftlicher und politischer
Makrobene dafiir nicht die Voraussetzungen
geschaffen werden.
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Kompetenzstelle Islamismuspravention

Niedersachsen (KIP NI)

Lisa Gellert

Niedersdchsisches Ministerium ftir Inneres und
Sport, Abteilung Verfassungsschutz

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrter Herr Minister,
sehr geehrte Damen und Herren,

die Niedersachsische Landesregierung hat 2016
die ,Kompetenzstelle Islamismuspravention
Niedersachsen® (KIP NI) ins Leben gerufen. An
der KIP NI sind neben dem Niedersachsischen
Ministerium fur Inneres und Sport das Nieder-
sachsische Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung sowie der ,Verein fur jugend-
und familienpadagogische Beratung Nieder-
sachsen — beRATen e. V.“ das Niedersachsische
Justizministerium sowie der dort angesiedelte
Landespraventionsrat und das Niedersachsische
Kultusministerium beteiligt. Die Geschaftsfuh-
rung der KIP NI obliegt dem Niedersachsischen
Ministerium fur Inneres und Sport und wird vom
Niedersachsischen Verfassungsschutz und dem
Landeskriminalamt Niedersachsen gleichberech-
tigt wahrgenommen. Damit wurde erstmalig
eine zentrale Stelle in Niedersachsen geschaffen,
die die Aktivitaten und bereits vorhandenen
Netzwerke staatlicher und zivilgesellschaftlicher
Akteure im Bereich der Islamismuspravention
biindelt, institutionalisiert und deren Zusam-
menarbeit intensiviert.

Der Einrichtung der KIP NI gingen einige Ereig-
nisse voraus: Bspw. die Terroranschlage in
Bruissel im Marz 2016 sowie die Messerattacke
von Safia S. auf einen Bundespolizisten im
Hauptbahnhof Hannover im Februar 2016.
Insbesondere letzterer Vorfall machte die
konkrete Gefahrdungslage durch den islamisti-
schen Extremismus fir Niedersachsen nochmals
deutlich. Zusatzlich hatte sich der jihadistische
Salafismus in Form des sog. Islamischen Staates
(IS) 2015 und 2016 geografisch etabliert. Er
gewann durch weltweit zugangliche und ziel-
gruppengerechte Propaganda an Einfluss.

Natirlich gab es in Niedersachsen bereits im
Vorfeld der KIP NI Bemuhungen, dem islamisti-
schen Extremismus auch praventiv entgegenzu-
wirken. Im Niedersachsischen Ministerium fir
Inneres und Sport wurde im Verfassungsschutz
bereits 2014 das phanomeniibergreifende
Fachgebiet Pravention eingerichtet, dessen
Schwerpunkte u. a. in der Sensibilisierung tiber
Extremismus, der Organisation von 6ffentlichen
Fachtagungen und der Publikation von Broschui-
ren zu aktuellen Themen in den Extremismus-
phanomenen liegen. Die Praventionsstelle
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Politisch Motivierte Kriminalitat (PPMK) im LKA
Niedersachsen wurde ebenfalls 2014 eingerich-
tet. Sie baute zunachst u. a. ein Praventionsin-
formationspool fir die Polizei in der Flache auf.
Unter Federflihrung des Niedersachsischen
Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung wurde der zivilgesellschaftliche
wVerein fur jugend- und familienpadagogische
Beratung Niedersachsen — beRATen e. V.“ etab-
liert, welcher die Umfeldberatung von radikali-
sierten Personen (z. B. Familie oder Schule)
ubernimmt. Im Niedersachsischen Justizminis-
terium wurden 2015 die interne ,, Arbeitsgruppe
islamistische Radikalisierung“ und der Arbeits-
schwerpunkt ,,Pravention von salafistischer
Radikalisierung und Islamfeindlichkeit“ im
Niedersachsischen Landespraventionsrat
geschaffen. Im Bereich Schule wurde das Thema
Islamismuspravention vom Niedersachsischen
Kultusministerium sowie von der Landesschul-
behorde aufgegriffen. Diese vorhandenen, aber
nicht abgestimmten MaRBRnahmen der einzelnen
Akteure sowie die bereits beschriebene Gefahr-
dungslage fur Niedersachsen zeigten deutlich,
dass es einer Koordinierung der Islamismuspra-
vention in Niedersachsen bedarf. In der Anlage
zum Kabinettsbeschluss heif3t es deshalb:
»Bisher fehlt eine zentrale Stelle, an der die
vielfdltigen Ansdtze der Islamismusprdvention
zusammenlaufen, abgestimmt und strukturiert
werden. Koordination und Vernetzung der Akteu-
re miissen optimiert werden, um eine systemati-
sche, fldchendeckende und vor allem nachhaltige
Prdventionsarbeit in Niedersachsen gewdhrleis-
ten zu konnen. Insbesondere ist der Fokus auf
»aufsuchende Prdventions- bzw. Deradikalisie-
rungsarbeit zu richten, da nur friihzeitige und
deutlich initiative Intervention in diesem Zusam-
menhang zum Erfolg fiihren kann.

Somit wurde die Kompetenzstelle Islamis-
muspravention Niedersachsen (KIP NI) im
Geschaftsbereich des Niedersachsischen Minis-
teriums fur Inneres und Sport eingerichtet. Die
Geschaftsfihrung hat sich die Arbeitsschwer-
punkte aufgeteilt. Das Landeskriminalamt
Niedersachsen Gbernimmt vor allem die Koordi-
nation der Einzelfallbearbeitung und unterstitzt
bei dem Aufbau lokaler Praventionsnetzwerke

1 Kabinettsvorlage ,Einrichtung der Kompetenzstelle Islamis-
muspravention Niedersachsen (KIP NI)“ vom 24.06.2016, S. 4.

an Brennpunkten. Der Niedersachsische Verfas-
sungsschutz ist fiir die Koordinierung der
generellen Praventionsstrategie fur Niedersach-
sen zustandig. Zusatzlich bringt er seine Experti-
se der Analyse islamistischer/salafistischer
Bestrebungen in Niedersachsen ein. Dazu gehort
auch liber islamistischen/salafistischen Extre-
mismus aufzuklaren, zum Beispiel durch Vortra-
ge, die Beteiligung an Diskussionsveranstaltun-
gen, Multiplikatorenschulungen oder Publika-
tionen. AuBerdem ist das Aussteigerprogramm
»Aktion Neustart“ fuir ausstiegswillige Extremis-
ten im Niedersachsischen Verfassungsschutz
integriert, welches im Zuge von KIP NI ausge-
baut wurde. Seit November 2016 betreut das
Team von ,,Aktion Neustart —Islamismus“
Salafisten/Islamisten und hilft Ausstiegswilli-
gen, sich von der Ideologie und der Community
zu distanzieren; gleichzeitig werden aber auch
potenziell Ausstiegswillige aktiv angesprochen.
In KIP NI sind weitere Programme integriert, die
direkt mit Betroffenen islamistischer oder
salafistischer Radikalisierung arbeiten. Neben
dem bereits erwahnten Verein ,,beRATen e. V.%,
ist das Violence Prevention Network (VPN) unter
Fuhrung des Niedersachsischen Justizministeri-
ums fur die Deradikalisierungsarbeit im Justiz-
vollzug zustandig.

Die Arbeit und Impulse aus der Geschaftsfiih-
rung flieBen in die regelmaRig tagende Vernet-
zungsrunde ein. Dieses Gremium dient der
interministeriellen Vernetzung auf Arbeitsebene
und ist mit den zustandigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der beteiligten Ressorts
bestiickt. Zusammen werden die konkreten
Schritte in der Praventionsarbeit erarbeitet und
zu aktuellen Themen Projektgruppen einberu-
fen. In der KIP NI werden alle Praventionsfelder,
von der primdren Uber die sekundare bis hin zur
tertiaren Pravention/Intervention, bedient. Es
braucht dieses Zusammenspiel und den Zusam-
menschluss der verschiedenen Akteure mit
ihrem jeweiligen Fokus auf ein oder zwei Pra-
ventionsfelder, um eine allumfassende Islamis-
muspravention sichern zu kdnnen. Dabei ist eine
gute, abgestimmte und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit zwischen den Ressorts unerlasslich.
Integraler Teil der KIP Nl ist eine Lenkungsgrup-
pe, in der die wesentlichen strategischen Wei-
chenstellungen fiir die Islamismuspravention in
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Niedersachsen abgestimmt werden. Sie ist
ressortubergreifend von den staatlichen Praven-
tionsakteuren besetzt. Ein Fachbeirat mit Akteu-
ren aus Staat und Gesellschaft (z. B. Wissen-
schaft, muslimische Verbande, politische
Stiftungen) in beratender Funktion gewahrleis-
tet die ganzheitliche Vernetzung sowie den
Austausch und Anregungen lber die neusten
Entwicklungen. Die Struktur der KIP NI baut auf
bereits etablierte Kooperationsstrukturen in
Niedersachsen auf und verfestigt diese nun
institutionell.

2019 wird die KIP NI zum Landesprogramm fiir
Islamismuspravention ausgebaut.

Der Aufbau einer landesweiten Plattform und
Koordinierungsstelle fur Islamismuspravention
ist ein fortlaufender Prozess. In der Vorbereitung
sowie der Umsetzung der Einrichtung der KIP NI
sind folgende Punkte (,lessons learned) deut-
lich geworden.

« Es braucht die Mitgestaltungsmoglichkeit
aller Akteure, um alle Perspektiven von
Anfang an in der Schwerpunktsetzung der
Aufgaben mit zu berlicksichtigen.

+ Islamismuspravention passiert auf verschie-
denen Ebenen. Dementsprechend braucht es
die Expertise aus allen Praventionsfeldern:
primar, sekundar, tertiar. Statt einer Gewich-
tung oder gar Bewertung von einem Praven-
tionsfeld ist die Balance aller Praventionsfel-
der wichtig.

« Die Etablierung ressortiibergreifender Struk-
turen ist ein langwieriger Prozess und
braucht gerade in der Abstimmung Zeit.
Deswegen ist Geduld zentral.

Die KIP Nl ist in Niedersachen mittlerweile gut
etabliert. Im November 2017 fand die erste
Jahresveranstaltung in Hannover statt. Im
November diesen Jahres wird bei der zweiten
Jahresveranstaltung das Thema ,,Umgang mit
Riickkehrern und Riickkehrerinnen aus Jihadge-
bieten“ in den Fokus genommen. Generelle
Informationen tber die Strukturen und Gremien
der KIP NI sowie Uber aktuelle Veranstaltung
und Informationsmaterialien finden Sie unter:
www.kipni.niedersachsen.de.

KIPNI

Niedersachsen

Kompetenzstelle
Islamismusprédvention
Niedersachsen

Magdeburg, 5. September 2018
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' o

o KIPNI

Niedersachsen

= Niedersiichsisches Mimisterium [lir Inneres und Sport,
Verfassungsschutz und Landeskriminalamt

=  Niedersiichsisches Ministerium filr Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung

= heRATen e V.

= Niedersichsisches Justizministerium

= Landespriventionsrat

= Niedersichsisches Kultusministerium

N I www.kipni.niedersachsen.de

Niedersachsen

Niedersachsen

KlPN' Ausgangssituation

Allgemeine Gefahrdungslage
*  Messerattacke einer Schilerin auf einen Bundespolizisten im Hauptbahnhof Hannover im Februar 2016

+ Ausreisen nach Syrien/in den lrak
*  dawa-Aktivititen

Niedersdchsische Akteure in der Islamismuspravention
Innenministerium:

*  Verfassungsschutz (Privention) und LKA (Praventionsstelle Politisch Motivierte Kriminalitat)

Sozialministerium:

* Beratungsstelle zur Pravention neo-salafistischer Radikalisierung beRATen e, V.
Justizministerium:

= Arbeitsgruppe islamistische Radikalisierung (AGIR) und Landespraventionsrat

Kultusministerium:
+ Referat fir politische Bildung, L5chB Regionalbeauftrage fir Pravention
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.. I g iedersachsen
*KIPNI Handlungsbedarfe &ﬁ' edersach

die Intensivierung der Sensibilisierungsarbeit durch vermehrte Anfragen aus z. B.
dem Schul-, Justiz- und Jugendsozialbereich

die Intensivierung der Beratungstatigkeit von Angehdrigen bzw. Radikalisierten
die Gewinnung von Aussteigern zum Zwecke der Praventionsarbeit

«Vor allem wird eines deutlich: Bisher fehlt eine zentrale Stelle, an der die vielfiltigen
Ansdtze der Islamismusprivention zusammenlaufen, abgestimmt und strukturiert werden.
Koordination und Vernetzung der Akteure miissen optimiert werden, um eine systematische,
fldchendeckende und vor allem nachhaltige Priventionsarbeit in Niedersachsen gewdhrleisten
z2u kénnen. Insbesondere ist der Fokus auf ,aufsuchende Préventions- bzw.
Deradikalisierungsarbeit” zu richten, da nur friihzeitige und deutlich initiative Intervention in
diesemn Zusammenhang zum Erfolg fihren kann.”

L : Ki P NI rﬁ Niedersachsen

Primare Sekundare \ Tertiare

Pravention |Pravention |Pravention/
Intervention
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.1 Niedersachsen
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tefligten Crganisationen « Gewchiftafihrung KIP NI
= Interministerislle Vernetzung sul Arbeltsebone

= Erarbeitung der konkreten Schritte in der
Prinentiontarbeit

= Einsetzung von Projekigruppen nach Bedarf
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e : KiPNl Niedersachsen

Lessons learned...

.. Mitgestaltungsmaoglichkeit aller Akteure
... Balance der Praventionsfelder

... Geduld

Niedersachsen
)

2. KIP NlI-Jahresveranstaltung

KIPNI

~Umgang mit Riickkehrern und
Riickkehrerinnen aus Syrien/ dem Irak*

22. November 2018,
Altes Rathaus Hannover
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Judisches Forum fiir Demokratie
und gegen Antisemitismus (JFDA)

4

Carl Chung

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Folgenden soll es um die Ansatze und Erfah-
rungen aus der politischen Bildungsarbeit des
Judischen Forums fur Demokratie und gegen
Antisemitismus e. V. — kurz: JFDA — gehen.

Das JFDA wurde 2008 von Levi Salomon und Lala
Susskind im Zusammenhang mit der Arbeit Levi
Salomons als damaligem Beauftragten der
Judischen Gemeinde zu Berlin fir die Arbeit
gegen Antisemitismus geruindet . Seit 2012 ist
das JFDA ein gemeinntziger Verein, der seit
2015 auch als Trager fiir Projekte der politischen
Jugendbildung tatig ist. Die Anzahl der
JFDA-Projekte hat sich seit 2017 mehr als verdop-
pelt —auf inzwischen fiinf (inklusive des Projekts
»Mitzpe [»Ausguck«] — Recherchezentrum
Antisemitismus und Demokratiegefahrdungen®
zur Feldbeobachtung, Recherche und Publikati-
on der Ergebnisse liber soziale Medien).

Vier Projekte widmen sich der Bildungsarbeit
mit jungen Menschen, padagogischen Fachkraf-
ten und anderen Multiplikatoren in folgenden
Feldern:

1. Politische Bildung fiir junge Menschen in
Einrichtungen des Bildungswesens und der
Jugendhilfe,

Jiidisches Forum fiir Demokratie
und gegen Antisemitismus e.V.

Koordinator Politische Bildung beim JFDA

Es gilt das gesprochene Wort!

a) fokussiert auf das Thema Antisemitismus
und

b) mit breiterem inhaltlichem Fokus auf
Erscheinungsformen Gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit in der Einwande-
rungsgesellschaft (Hintergrund: Flucht
und Integration).

2. Politische Bildungsarbeit zur niedrigschwelli-
gen Normenorientierung fiir junge Fliichtlin-

ge.

3. Beratung, Vernetzung und Starkung von
durch antisemitische Hate Speech, Belasti-
gung, Bedrangung und Bedrohung im Inter-
net und virtuellen sozialen Netzwerken
Betroffenen.

All diese JFDA-Projekte werden als Modellprojek-
te Uberwiegend im Rahmen des Bundespro-
gramms ,Demokratie leben!* durch das Bundes-
ministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend geférdert und durch die Berliner Senats-
verwaltung fur Justiz, Verbraucherschutz und
Antidiskriminierung ko-finanziert. Bei dem auf
das Thema , Antisemitismus“ fokussierten
Projekt tragen aulRerdem die F. C. Flick Stiftung
gegen Fremdenfeindlichkeit, Rassismus und
Intoleranz sowie die Harold Bob Stiftung zur
Ko-Finanzierung bei.
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Die Hauptforderung durch das BMFSFJ ist ein
wesentlicher Hintergrund daftir, dass sich die
Bildungsarbeit des JFDA auf junge Menschen
und jene, die mit ihnen arbeiten, fokussiert. An
sich betrachtet das JFDA Antisemitismus und
andere Formen Gruppenbezogener Menschen-
feindlichkeit sowie die Ablehnung tragender
Werte, Normen und Institutionen der freiheit-
lichen Demokratie nicht als ausschliel8liches
LJugendproblem®. Grundsatzlich ist das JFDA
daher auch an BildungsmaRnahmen in Koopera-
tion etwa mit der Polizei, der Justiz, der kommu-
nalen Nachbarschaftsarbeit etc. interessiert.
Daflir hat das JFDA aber derzeit kein ausfinan-
ziertes Projekt.

Politische Bildung — Pravention

Die Modellprojekte des JFDA entwickeln und
erproben im Rahmen des Bundesprogramms

u. a. Arbeitsansatze im Bereich der Demokratie-
forderung und Praventionsarbeit (1.) gegen
aktuelle Formen des Antisemitismus, (2.) gegen
Rassismus und rassistische Diskriminierung
sowie (3.) zur Bearbeitung von Konflikten, die
das friedliche Zusammenleben in der Einwande-
rungsgesellschaft beeintrachtigen. Daruiber
hinaus entwickelt (4.) ein Projekt Ansatze zur
Beratung, Vernetzung und Starkung von Betrof-
fenen antisemitischer Drangsalierung und Hate
Speech im Internet.

Die Problemlagen, auf die sich diese Projekte
beziehen, werden deutlich, wenn man sich die
Berichterstattung auf der JFDA-Facebook-Seite
etwa zum rechtsextremen Konzert ,,Rock gegen
Uberfremdung I11“ im Thiiringischen Mattstedt
am 25. August 2018, zum ,,Rudolf-He3-Gedenk-
marsch“am 18. August 2018 in Berlin, zum
Qudstag-Marsch am 9. Juni 2018 in Berlin oder
auch tber die antisemitische ,,Glirtelschla-
ger“-Attacke in Berlin vom April 2018 sowie die
in jungerer Zeit bekannt gewordenen antisemi-
tischen Vorfalle in Schulen in Erinnerung ruft.

Hier wird deutlich, GEGEN was sich die Bildungs-
arbeit des JFDA richtet. Als GEGEN Erscheinungs-
formen von gruppenbezogenem Hass und
Demokratiefeindlichkeit gerichtete Arbeit kann
die Bildungsarbeit des JFDA durchaus als Beitrag
zu MalRnahmen zur Abwendung oder Abwehr

von Gefahren und Bedrohungen betrachtet
werden, die mit einer gewissen Wahrscheinlich-
keit manifest — bzw. noch massiver —werden
konnten, wenn keine MalRnahmen ergriffen
wirden. Diese vorbeugende Gefahrenabwehr ist
Pravention.

Genau genommen geht es bei der Arbeit des
JFDA vor allem um Primar- und teilweise um
Sakundarpravention, d. h.: um die Veranderung
der Bedingungen, welche die Virulenz und
Wirkungsmacht von merkmalsbezogenen
Vorurteilen und Ressentiments als Motiv fur
Diskriminierung, Hasskriminalitat und die
Bekampfung der freiheitlichen Demokratie
begtinstigen. Sie richtet sich also sowohl an
Personen, die in besonderer Verantwortung
stehen, sich fiir die freiheitliche demokratische
Grundordnung und die sie tragenden Werte und
Normen einzustehen, als auch an junge Men-
schen, die unsere freiheitliche Demokratie
beflirworten oder auch nur passiv geniel3en,
aber auch an solche, die im Sinne des Gegen-
standes der Pravention als Angehdrige von
»Risikogruppen® eingeschatzt werden kénnten.
Bereits radikalisierte Personen mit gefestigten
extremistischen Anschauungen und/oder
Personen, die fest in extremistische Strukturen
eingebunden sind oder waren, gehéren aus-
drucklich nicht zu den Zielgruppen der Bildungs-
arbeit des JFDA. Im Sinne einer allgemeinen
Definition von primarer Pravention kann die
Bildungsarbeit des JFDA gegen extremistische
Gefahrdungen aber durchaus als Praventionsar-
beit verstanden werden.

Aber ist diese Arbeit nach den fachlichen Stan-
dards dann auch politische Bildungsarbeit?

Nicht wenige Akteure der politischen Bildungs-
arbeit betonen, dass politische Bildungsarbeit
nicht zu MaBnahmen der Gefahrenabwehr im
Kontext der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung zu zahlen sei. Denn im Mittelpunkt der
politischen Bildungsarbeit stehen die an den
MaRBnahmen Teilnehmenden bzw. die Starkung
ihrer Fahigkeiten zur eigenstandigen politischen
Willensbildung und zur verantwortlichen
Mitgestaltung des demokratischen Gemeinwe-
sens als miindige Burgerinnen und Burger. In
diesem Sinne soll politische Bildung das Ver-
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standnis fur politische Sachverhalte sowie die
politische Urteilsfahigkeit fordern, das demokra-
tische Bewusstsein festigen sowie die Bereit-
schaft und Fahigkeit zum politischen Engage-
ment im Rahmen der freiheitlichen demo-
kratischen Grundordnung und der demokrati-
schen Institutionen des politischen Gemeinwe-
sens starken. Sie soll Blirgerinnen und Blirger
dazu befahigen, die eigene Situation zu reflek-
tieren, Selbstverantwortung und Verantwort-
lichkeit fur die Gesellschaft zu erkennen, zu
ubernehmen und aktiv mitgestaltend auf
Prozesse einzuwirken.

Um dies zu erreichen, hat politische Bildung in
und fir freiheitliche Demokratien folgende
Standards einzuhalten:

+ Das Gebot zur Orientierung an den Teilneh-
menden —d. h. ihrem Bedarf, ihren Erfahrun-
gen, ihren Interessen und ihren Moglichkei-
ten.

« Das Gebot der Kontroversitat — also das
Gebot zur sachlichen, multiperspektivischen
und kontroversen Darstellung und Diskussion
dessen, was in der Gesellschaft kontrovers
debattiert wird. Dabei mussen die Lehrenden
eigene Werturteile erkennbar machen und in
Frage stellen lassen und den Lernenden
Anlass, Gelegenheit und einen geschiitzten
Raum geben, ihr eigenes politisches Urteil zu
entwickeln.

 Das Verbot der politisch-ideologischen
Indoktrination und Uberwiltigung der
Teilnehmenden.

Das heift, dass politische Bildung im Sinne von
Partei- und Interessenpolitik unparteiisch bzw.
uberparteilich sein soll. Das bedeutet allerdings
nicht, dass sie hinsichtlich politischer Grundwer-
te und grundlegender Normen des freiheit-
lich-demokratischen Rechtsstaates neutral sein
soll oder darf. Vielmehr ist das Werte- und
Demokratieverstandnis der freiheitlich demo-
kratischen Grundordnung des Grundgesetzes
die Grundlage der politischen Bildungsarbeit in
der Bundesrepublik Deutschland.

Die politische Bildung geht vom Menschenbild
eines aufgeklarten Humanismus aus, das die
—auf die allgemeinen und unteilbaren Men-
schenrechte gegrlindete —freiheitliche demo-
kratische Grundordnung aufbaut. Dieses Men-
schenbild beschreibt der Art. 1der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte der Vereinten
Nationen: ,Alle Menschen sind frei und gleich an
Wiirde und Rechten geboren. Sie sind mit Ver-
nunft und Wissen begabt und sollen einander im
Geiste der Briiderlichkeit begegnen.”

Im Sinne dieses Menschenbildes soll politische
Bildung den vernunftbegabten Menschen dazu
ermutigen und in der Fahigkeit fordern, als
Mitglied des politischen Gemeinwesens selb-
standig von seinem Verstand Gebrauch zu
machen, um in Verantwortung fir sich selbst,
fir seine Mitmenschen und fiir das Gemeinwe-
sen an der Gestaltung des politischen und ge-
sellschaftlichen Lebens mitzuwirken — auf der
Grundlage der Menschenwiirde, der Demokratie
sowie der Freiheit und Gleichheit.

Insofern geht es bei der politischen Bildung um
eine wertegebundene Forderung von Kompe-
tenzen, die mundige Blrgerinnen und Blrger
auszeichnen sollten. Politische Bildung ist also
Bildung FUR Demokratie. Zunachst im Interesse
der Beteiligungs- und Mitbestimmungskompe-
tenzen der Teilnehmenden. Darliber hinaus aber
auch im allgemeinen Interesse des demokrati-
schen Gemeinwesens.

In Deutschland haben wir vor 85 Jahren erfah-
ren, wie eine Demokratie an einer mangelnden
demokratischen Mehrheit im Staatsvolk katas-
trophal scheiterte. Demokratie — die Regierung
des Volkes durch das Volk fiir das Volk (Abraham
Lincoln) — lebt vom verantwortlichen Engage-
ment der Blirgerinnen und Burger flr ihr politi-
sches Gemeinwesen. Da dieses Gemeinwesen
(nach Marcus Tullius Cicero) eine Vereinigung
von Menschen ist, die das Gesetz zusammenbin-
det, muss sich das politische Engagement seiner
Burgerschaft auf einen breiten Konsens uber
eine allgemeinglltige normative Basis griinden.

Demokratie funktioniert nicht wie ein DSDS-
Zuschauer-Voting und sie ist in der Tat kein
Pizza-Lieferservice. Ein lebendiges, freiheit-
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lich-demokratisches Gemeinwesen braucht
Burgerinnen und Burger, die sich aktiv fur die
Werte und Normen einer offenen und humanen
Gesellschaft einsetzen. Seine Funktionsfahigkeit
ist existenziell gefahrdet, wenn seine freiheitli-
che demokratische Grundordnung nicht von der
mehrheitlichen Zustimmung einer verantwort-
lichen miindigen Biirgerschaft getragen wird.

Politische Miindigkeit und demokratische
Beteiligungskompetenz kénnen aber nicht
immer ohne Weiteres vorausgesetzt werden. Sie
mussen als wertgeschatzte Kompetenzen erlebt
und erlangt, erprobt und ausgetibt werden. Aus
diesem Blickwinkel ist politische Bildung ein
notwendiger Bestandteil der freien und offenen
Gesellschaft sowie ihres demokratischen
Gemeinwesens, der die wehrhafte und streitba-
re Demokratie starkt. Der Beitrag der politischen
Bildung zur Starkung der Demokratie ist beson-
ders da notwendig, wo der Zusammenhalt der
Gesellschaft in der freiheitlichen Demokratie
und damit der tragende normative Konsens des
Gemeinwesens gefahrdet ist.

Hier, wo sie besonders gebraucht wird, ist die
Bildungsarbeit FUR Demokratie zugleich Bil-
dungsarbeit GEGEN Demokratiegefahrdungen
—also auch Praventionsarbeit.

Dem Wesen der freiheitlichen Demokratie
entsprechend kann politische Bildung auch als
Praventionsarbeit gegen Extremismus und
Hasskriminalitat keine staatstragende Gegen-
propaganda sein. Sie ist auch etwas anderes als
die Information der Offentlichkeit tiber Demo-
kratiegefahrdungen und sie ist auch etwas
anderes als die Hilfe zum Ausstieg aus extremis-
tischen Gruppierungen. Politische Bildung bleibt
auch in der Schnittmenge mit der Praventionsar-
beit den Standards des Beutelsbacher Konsenses
und dem Grundsatz verpflichtet, dass sie die
verantwortliche Handlungsfahigkeit mindiger
Burgerinnen und Burger zu férdern hat.

Das ist eine durchaus herausfordernde Aufgabe.
Deshalb erproben die Modellprojekte des JFDA
verschiedene Ansatze und Methoden —und
versuchen herauszufinden, was unter welchen
Bedingungen funktionieren kann oder nicht.

Was funktioniert in Schulen?

Ansatz/Angebot

In jlingerer Zeit wurden einige Vorfalle an
Schulen offentlich, die deutlich machen, dass
Antisemitismus und andere Formen Gruppen-
bezogener Menschenfeindlichkeit ebenso
prekare wie alltagliche Phanomene sind.

Zwei JFDA-Modellprojekte — ,Vorteile abbauen
—antisemitische Ressentiments bekampfen®
und ,, Augen auf!“ —erproben Ansatze, Formate
und Methoden zur Auseinandersetzung mit
diesen Phanomenen. Beide Projekte bieten
sowohl Formate zur Arbeit mit Jugendlichen als
auch Fortbildungen fur padagogische Fachkrafte
und andere Multiplikatoren an.

Gemeinsam ist den Formaten fur Jugendliche,
dass sie in der Regel die inhaltliche Auseinander-
setzung mit einem Thema, das in der Auftrags-
klarung mit der Bildungs- oder Jugendeinrich-
tung konkretisiert wurde, mit einer kreativen
Erarbeitung von Produkten kombinieren. Das
heiRt, dass die Teilnehmenden im Ergebnis der
,Lernwerkstatt“ Material fiir Plakate, Videos
oder digitale animierte Grafiken herstellen,
durch die sie zu Botschafterinnen und Botschaf-
tern ihrer erarbeiteten inhaltlichen Positionen
werden.

Bei der inhaltlichen Auseinandersetzung mit
dem jeweils gegebenen Thema werden ubliche
Methoden der lernziel- bzw. kompetenzerwerbs-
ziel-orientierten politischen Jugendbildung
eingesetzt —also strukturierte Abfragen, Inputs
(z. B. Kurzvortrage oder Videos), Ubungen,
Rollenspiele, Kleingruppenarbeit etc. Darliber
hinaus kommen auch Methoden und Ansatze
aus der konstruktivistischen und kommunikati-
ven Didaktik zu Anwendung — z. B. Exkursionen,
eigene Recherchen der Teilnehmenden, die
selbstandige Erarbeitung von inhaltlichen
Kompetenzen in kleinen Lern- und Arbeitsgrup-
pen wie z. B. ,Stadtreporter-Teams*.

Herausforderungen

Politische Bildungsarbeit mit pubertierenden
Jugendlichen ist immer eine Herausforderung.
Die Entwicklungsaufgaben in den Altersgruppen
zwischen 14 und 21Jahren sind mit der Erpro-
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bung von Grenzen, der ,Reibung“ an den Hal-
tungen erwachsener Bezugspersonen, radikalem
Aufbegehren gegen das, was jungen Menschen
als ungerecht erscheint und der Suche nach
Identitat also nach Gruppenzugehorigkeiten
und Ubereinstimmung mit Wertegemeinschaf-
ten verbunden. Differenzierungen sowie der
Umgang mit Widerspriichen und Uneindeutig-
keiten kénnen da leicht Giberfordern. Dies gilt
umso mehr, da das gewohnte schulische Lernen
auf einen zielgerichteten, prifungsrelevanten
Wissenserwerb zielt, also dazu trainiert, kurz-
fristig abrufbares Faktenwissen widerzugeben,
das von den Lehrenden als ,richtig“ vermittelt
wurde. Ein Bildungsansatz, dem es um die
Starkung der eigenen Urteilsfahigkeit zur
Entwicklung einer eigenen Haltung geht,
braucht da schon Zeit, um als solcher verstanden
werden zu konnen. Insofern stellt sich hier
deutlich die Frage nach der Wirkungstiefe und
Nachhaltigkeit kurzzeitdidaktischer MalRnah-
men.

»Junge Menschen® stellen alles andere als eine
homogene Zielgruppe dar. Hinzu kommt, dass
sich die Ausgangsbedingungen fir politische
Jugendbildung zum Teil sehr deutlich unter-
scheiden: Je nach Alterskohorte unter und tber
15 Jahren, nach soziokultureller Herkunft aus
bildungsprivilegierten oder bildungsbenachtei-
ligten Milieus, nach regionalen und lokalen
Voraussetzungen — etwa in Berliner Innenstadt-
bezirken, in GroRsiedlungen am Stadtrand,
Einfamilienhaussiedlungen im , Speckgiirtel“
oder sachsischen Kleinstadten — sowie nach
Schultyp und konkreter Schule. Dies betrifft
sowohl die lebensweltlichen Beziige und Erfah-
rungen, an denen politische Bildung ankniipfen
sollte, als auch die vorhandenen Kompetenzen
—von der moglichen Konzentrations- und
Aufmerksamkeitsspanne tber die Fahigkeit zur
Selbsteinschatzung bis hin zum abrufbaren
Vorwissen und politisch-ideologischen Einflus-
sen.

So ergibt sich fur die Modellprojekte die Heraus-
forderung, ausgehend von thematisch orientier-
ten Standardformaten zur Entwicklung von
Repertoires liberzugehen, also Portfolios diffe-
renzierter und jeweils passgenau — nach The-
menschwerpunkten, zeitlichem Format und

konkreter Zielgruppe — variierbarer Angebote zu
erarbeiten.

Diesen Herausforderungen haben sich tenden-
ziell auch Angebote zur Fortbildung padagogi-
scher Fachkrafte und anderer Multiplikatoren zu
stellen. Denn auch bei diesen Zielgruppen
unterscheiden sich die lebens- und arbeitswelt-
lichen Erfahrungen lokal und regional, nach
Einrichtungs- und Schultyp sowie auch von
Schule zu Schule, von Einrichtung zu Einrichtung
und von Kollegium zu Kollegium teilweise
erheblich.

Hinzu kommt, dass bei konkreten Diskriminie-
rungsfallen nicht nur die Ebene der Diskriminie-
rung sowie deren konkrete Erscheinungsformen,
sondern auch die Multidimensionalitat und
Wechselwirkungen von Diskriminierungen, die
padagogische Perspektive unter Beruicksichti-
gung von altersgemalRen Entwicklungsaufgaben
der Jugendlichen sowie die vorherrschende
Kultur der jeweiligen Schule oder Einrichtung zu
berticksichtigen sind.

Eine klar antisemitische Beldstigung und Drang-
salierung kann in der Perspektive der Tater und
der weiteren Beteiligten vorrangig als personen-
bezogenes Mobbing, als Nutzung maximaler
Verletzung zur an sich vor Ort liblichen Demuti-
gung von Aulenseitern oder auch als im Her-
kunftsmilieu ideologisch gerechtfertigt erschei-
nen. Auch und gerade wenn die Tater aus sozial
diskriminierten Milieus stammen, muss dies per
se noch keine Empathie mit dem Opfer ermogli-
chen —insbesondere, wenn Jugendliche ihre
soziale Diskriminierung in ihren konkreten
Lebenswelten nicht als tatsachliche Ohnmacht,
Ausgrenzung und Demiitigung erleben, etwa,
weil ihr Milieu vor Ort das tonangebende ist.
Padagoginnen und Padagogen miissen also
teilweise mit einem Unterschichten-Machismo
umgehen, der mit Antisemitismus, Rassismus,
ethnozentriertem Kulturalismus und religions-
bezogenem Chauvinismus ebenso wie mit
Sexismus, Homophobie und Behindertenfeind-
lichkeit angereichert ist, ohne dass die jugendli-
chen Machos ihre soziale Herkunft als eigene
Diskriminierung erleben — also insofern keinen
Ankntpfungspunkt fur Empathie mit Diskrimi-
nierungsopfern bieten.

Seite 41



VERFASSUNG SCHUTZEN

Dabei ist (nicht nur) in solchen Fallen auch die
Reflexion der eigenen Haltungen, Wahrneh-
mungs- und Deutungsmuster auf Seiten der
padagogischen Fachkrafte ein Thema. Denn
Diskriminierung, Ausgrenzung und merkmals-
bezogene Drangsalierung sind nicht nur zwi-
schen Jugendlichen ein alltagliches Problem.

Erste Erfahrungen

Seit das JFDA flir Schulen und Einrichtungen
Angebote von mehreren Projekten mit unter-
schiedlichem inhaltlichen Fokus und unter-
schiedlichen Zielgruppen anbietet, wird bei der
Auftragsklarung haufig der Wunsch artikuliert,
die Angebote der unterschiedlichen JFDA-Projek-
te zu kombinieren bzw. miteinander zu ver-
schranken. So wollen Schulen immer haufiger
zeitgleich sowohl Angebote zum Thema ,,Antise-
mitismus® als auch zur weiteren Gruppenbezo-
genen Menschenfeindlichkeit im Kontext von
Migration und Integration wahrnehmen. Auch
Angebote fir Regelklassen werden gelegentlich
in einer Kombination mit einem Angebot fir
Jugendliche mit Migrations- oder Fluchthinter-
grund gewiinscht.

Das JFDA kommt diesem Bedarf nach, stellt aber
fest, dass dies in einem zeitlichen Rahmen von
unter sechs Zeitstunden nicht zu gewahrleisten
ist —jedenfalls wenn es um mehr als ein Anrei-
RBen des Themas ohne Riicksicht auf die Wir-
kungstiefe und Nachhaltigkeit der Bildungs-
mafinahme geht.

Beim Thema , Antisemitismus” wird zum einen
ein oft nicht unerheblicher Fortbildungsbedarf
auf Seiten der padagogischen Fachkrafte zur
Wahrnehmung und Einordung, aber auch zur
Definition und Geschichte sowie zu den ver-
schiedenen Erscheinungsformen dieses Diskri-
minierungsmusters deutlich. Zum anderen wird
mit Blick auf Antisemitismus unter Jugendlichen
insbesondere ein Bedarf fiir die Bearbeitung von
israelbezogenem Antisemitismus, von Ver-
schworungsmythen und von Fragen zum Juden-
tum im Allgemeinen artikuliert. Da es hier um
die Forderung der Fahigkeit geht, emotional
aufgeladene Vorurteilsmuster, ideologische
Ungleichheitskonstruktionen und ideologische
Wahrnehmungs- und Deutungsmuster zu

erkennen, zu hinterfragen und zu dekonstruie-
ren, ist das Projektteam bei der Erprobung von
geeigneten Formaten immer wieder auch auf
die Zusammenarbeit mit padagogischen Fach-
kraften in Regeleinrichtungen angewiesen.
Denn mit der Lieferung von inhaltlichen Gegen-
argumenten allein — oder mit auf die historische
Erfahrung der Schoah gegriindeten moralischen
Appellen —sind solche ideologischen Muster
nicht aufzubrechen. Vielmehr muss es anhand
exemplarischer Falle um die Wirkungsweise,
aber auch um die Attraktivitat solcher ideolo-
gischen Muster sowie um den persénlichen und
gesellschaftlichen Nutzen der Uberwindung von
Vorurteilen und vorurteilsbasierter Welterkla-
rungen gehen. Hierbei sind die Berlicksichtigung
lebensweltlicher Erfahrungen und Einfliisse
sowie die eigenstandige Erarbeitung von Ein-
sichten durch die teilnehmenden Jugendlichen
von zentraler Bedeutung. Das aber kann das
Projektteam effektiv nur in Abstimmung und
Zusammenarbeit mit den padagogischen
Fachkraften gewahrleisten, die auf Dauer mit
den Jugendlichen arbeiten.

Beim Thema ,,Gruppenbezogene Menschen-
feindlichkeit im Kontext von Flucht, Migration
und Integration“ wird — wiederum sowohl bei
Jugendlichen als auch bei Lehrenden — ein
Bedarf an Kenntnissen liber den vélkisch-rassis-
tischen sowie den ethnozentriert-kulturalisti-
schen Rechtsextremismus, aber auch tber das
Spektrum der politischen Ideologisierung von
Religion sowie auBereuropaische kulturelle und
politische Pragungen deutlich. So sind die
sldentitdre Bewegung"“ und der ,ethnopluralisti-
sche“ Kulturalismus sowohl als solche als auch
in ihrem Verhaltnis zu grundlegenden Normen
des Grundgesetzes, der EU-Grundrechtecharta
und anderer rechtlich verbindlicher Menschen-
rechtsabkommen wenig bekannt.

Die Offentlichkeit und insbesondere im staatli-
chen Auftrag Lehrende dariiber zu informieren
ist nicht nur Aufgabe der politischen Bildung.
Ebenso wie die Information uber das Vorgehen
auslandischer Nachrichtendienste zur gezielten
Zersetzung des Vertrauens der Blirgerinnen und
Burger in die Funktionsfahigkeit des freiheit-
lich-demokratischen Rechtsstaates und der
europaischen Integration ist dies auch die
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Aufgabe der beruflichen Aus- und Weiterbildung
von Lehrkraften sowie der Offentlichkeitsarbeit
der deutschen Verfassungsschutzbehoérden und
der polizeilichen Praventionsarbeit.

Die zentrale Herausforderung fiir die politische
Jugendbildung ist jedoch, das Interesse fuir die
menschenrechtlichen Errungenschaften sowie
den Wert der allgemeinen und unteilbaren
Menschenrechte zu wecken und zu fordern.
Denn an der Verletzung grundgesetzlicher und
menschenrechtlicher Normen stort sich nur, wer
sie als wertvoll und wichtig betrachtet. Und
zwar nicht nur abstrakt, sondern nachvollzieh-
bar fir die eigenen Méglichkeiten zur selbstbe-
stimmten Gestaltung des eigenen Lebens sowie
zur verantwortlichen Mitgestaltung der Gesell-
schaft.

Nachvollziehbar wird dies vor allem durch
eigenes Erleben, durch die Erfahrung gehort und
ernst genommen zu werden sowie durch das
Uben von Aushandlungsprozessen in einer
demokratischen Streitkultur. Dies kann politi-
sche Bildung nicht alleine gewahrleisten. Hier
sind nicht zuletzt die demokratischen Parteien,
die 6ffentlichen Verwaltungen, die Regelinstitu-
tionen des demokratischen Gemeinwesens und
die seriosen Medien gefordert. Soweit die Mo-
dellprojekte des JFDA dazu beitragen konnen,
tun sie dies vor allem, wenn ihre Bildungsange-
bote nicht in erster Linie GEGEN etwas (gegen
Rassismus, Kulturalismus, Sexismus und andere
,bdse Ismen“) gerichtet sind, sondern das FUR
—das Eintreten fiir Menschenrechte und Demo-
kratie, fur Freiheit und Gleichheit, fiir solidari-
schen Zusammenhalt in Vielfalt usw. —in den
Mittelpunkt stellen.

In diesem Sinne reflektierte z. B. die Work-
shop-Reihe ,,Stolz auf Deutschland?!“ die men-
schenrechtlichen und demokratischen Errungen-
schaften der Bundesrepublik Deutschland. Im
Rahmen dieser Workshop-Reihe des Projektes
»Augen aufl“ mit der Gail S. Halvorsen Schule
interviewten Schiilerinnen und Schiiler einer

9. Klasse ihre Mitschilerinnen und Mitschiiler,
Lehrerinnen und Lehrer, Eltern und Passanten im
Umfeld der Schule zu den Fragen: ,Wenn Sie an
Deutschland denken — worauf sind Sie stolz?
Und wofiir schamen sie sich?“ Die Interviews

wurden von den Teilnehmenden der Lernwerk-
statt mit ihren Smartphones gefilmt und vom
JFDA zu einem Kurzfilm verarbeitet, der dann in
der Schule prasentiert wurde.

Diese Workshop-Reihe bestand aus drei Tages-
workshops, die tiber mehrere Wochen verteilt
stattfanden. Sie wurden in enger Abstimmung
mit zwei Lehrerinnen der Klasse konzipiert,
geplant, durchgefuhrt und nachgesteuert —und
waren der Auftakt zu einer langerfristigen
Zusammenarbeit mit der Schule, die dieses Jahr
in anderer Form fortgesetzt werden soll. Tat-
sachlich ist eine wesentliche Erfahrung der
JFDA-Bildungsprojekte, dass neben der positiven
Orientierung der Bildungsformate auch die
langerfristige und enge Zusammenarbeit mit
einer Schule zur Wirksamkeit und Nachhaltig-
keit des externen Beitrages durch das JFDA
beitragt. Es ist sehr viel wirksamer, als externer
Bildungstrager mit der Regelinstitution zusam-
men zu arbeiten und sich auf den Regelunter-
richt und die langfristige Arbeit der Lehrkrafte
zu beziehen, als kurz von auf3en ,,einzufliegen®,
einen Workshop durchzuziehen und dann
wieder zu verschwinden. Deshalb arbeiten jetzt
auch mehrere JFDA-Projekte quasi prozessbe-
gleitend mit der John-F.-Kennedy-Schule in
Berlin zusammen, um sie mit fachlicher Exper-
tise zum Thema ,, Antisemitismus und Gruppen-
bezogene Menschenfeindlichkeit” beratend und
mit Fortbildungen fiir Lehrkrafte sowie fur
Schulerinnen und Schiiler zu unterstutzen. In
diesem Rahmen wird das Thema ,,Antisemitis-
mus“ sowohl als eigenes Thema als auch im
Kontext von anderen Erscheinungsformen GMF
angegangen.

Was funktioniert bei jungen Fliichtlingen?

Ansatz/Angebot

Das JFDA-Projekt , KeEzrach“ befasst sich mit
niedrigschwelliger Normenorientierung fuir
junge Fliichtlinge — als Konfliktpravention im
Kontext von Flucht und Integration in der
Einwanderungsgesellschaft.

Der Projektname ,KeEzrach“ bedeutet ,Wie ein
Mitbiirger”. Er bezieht sich auf das 3. Buch Mose
(Leviticus 19:34), wo geschrieben steht: ,Wie ein
Mitbiirger unter euch sei dir der Fremdling der bei
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Euch wohnt und du sollst ihn lieben wie dich
selbst.”

Der Projektname macht deutlich, wofiir die
ethische Substanz des judisch-christlichen Erbes
in der europaischen Kultur tatsachlich steht -
und das dieses Erbe mit Forderungen an die
Alteingesessenen wie an neu Hinzugekommene
verbunden ist.

Beim Projekt ,KeEzrach” geht es nicht um einen
gleichberechtigten Wertedialog, bei dem die in
autoritar regierten, traditional-patriarchalischen
Gesellschaften vorherrschenden Werte und
Normen mit jenen des Grundgesetzes in einen
unverbindlichen Austausch treten. Vielmehr
geht es um Hilfen zur Orientierung in der
freiheitlich-demokratisch verfassten, offenen
und pluralistischen Burgergesellschaft der
Bundesrepublik Deutschland. Dabei stehen die
grundlegenden Werte und Normen der freiheit-
lichen Demokratie und des aufgeklarten Huma-
nismus nicht zur Disposition. Diese Normen und
Werte sind nicht verhandelbar — aber durchaus
erklarungsbedurftig flir Menschen, die in Gesell-
schaften aufwuchsen, in denen traditionale
patriarchalische Normen ebenso selbstverstand-
lich gelebt werden wie die 6ffentliche Anerken-
nung gleichgeschlechtlicher Lebenspartner-
schaften, FKK-Strande und die Idee einer
staatlich organisierten Solidargemeinschaft als
irreale Mythen erscheinen. Insofern geht es um
eine Orientierungshilfe, mit der die Fahigkeit
gefordert wird, sich in Deutschland zurecht zu
finden, ohne standig anzuecken oder gar straf-
rechtlich auffallig zu werden.

Das Projekt — bei dem das Thema ,, Antisemitis-
mus“ durch den Namen des Projekttragers quasi
,als blauer Elefant“ im Raum steht — versucht
jedoch nicht, grundgesetzliche Normen im
Rahmen klassischer Seminare oder Workshops
zu vermitteln. Vielmehr mochte es an der
lebensweltlichen Erfahrung junger Fliichtlinge
im Aufnahmeland Deutschland, an ihrer Neu-
gier, ihren Fragen, Irritationen und Wahrneh-
mungen anknlipfen. Dabei baut es nicht darauf,
dass alle junge Fliichtlinge im Alter zwischen 14
und 21die Mitarbeit in Schiiler-Workshops,
Arbeitsgruppen und Seminaren gewohnt und
der deutschen Sprache auf Gymnasialniveau
machtig sind. Vielmehr knlipft es an etablierten

Aktivitaten in Fllichtlings- und Jugendeinrich-
tungen an und veranstaltet fiir den Madchen-
treff ein Film-Café, bei dem z. B. der Film ,Kick It
Like Beckham* gesehen und dann in kleinen
Gruppen oder Einzelgesprachen besprochen
wird. Ohne Seminarplan und Tagesordnung,
aber mit Unterstiitzung von JFDA-Honorarkraf-
ten mit syrischem Fluchthintergrund und im
personlichen Gesprach lber Liebe und Sexuali-
tat, Uber selbstbestimmte Lebensentwiirfe und
Lebenswege, tiber Diskriminierungserfahrungen
und gelebte Gleichberechtigung.

Oder es ermoglicht Gesprache lber Essen,
Religion, Gott und die Welt bei einem gemein-
samen ,Koscher Kochen“. Oder es organisiert
eine Fahrradtour, bei der Orte der Demokratie in
Berlin besucht werden, Gesprache liber das
Leben in dieser deutschen Metropole angeregt
werden und der Berliner StralRenverkehr sowie
der Nutzen der StVO aus der Perspektive von
Radfahrern erlebt wird. Das ist mit ,,niedrig-
schwelliger Normenorientierung“ gemeint. Die
Normen stehen nicht zur Disposition, aber
werden mit lebensweltlichen Bezligen in Forma-
ten thematisiert, die zugleich moglichst attrakti-
ve Freizeitangebote sind.

Erste Erfahrungen

Die wichtigste Erfahrung des Projektes ist
bislang, dass diese niedrigschwellige Normen-
orientierung durch einen judischen Trager von
jungen Fluchtlingen aus lberwiegend muslimi-
schen Familien angenommen wird, dass die
Jugendlichen Vertrauen schopfen und offen uber
Fragen zur Thematik des Projektes sprechen, die
sie bewegen, und das dabei auch Tabus der
Herkunftskultur gebrochen werden — etwa,
wenn sich Jugendliche mit den Projektmitarbei-
tenden offen uber Liebe, Sexualitat und Homo-
sexualitat austauschen.

Als hilfreich und wirksam hat sich die Koopera-
tion des Projektes mit Flichtlingseinrichtungen,
aber auch mit Jugendfreizeit-Projekten und
Migrantenselbstorganisationen erwiesen. So
gibt es auch bei diesem Projekt die Tendenz, sich
starker auf l[angerfristige Kooperationen und
Prozessbegleitungen zu konzentrieren. Dabei
wird auch die Fortbildung von haupt- und
ehrenamtlichen Fllichtlingshelferinnen und
-helfern wichtiger. Sind sie es doch, die als
vertraute Bezugspersonen mit ihrer authenti-
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schen Haltung als ,,Reibungsflache® und Vorbil-
der langerfristig zur Orientierung der jungen
Flichtlinge beitragen. Dafiir ist es wichtig, dass
diese Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
ihre jeweils eigene Haltung, ihre eigenen Wahr-
nehmungen sowie Wahrnehmungs- und Deu-
tungsmuster reflektieren. Deshalb bietet das
Projekt ,KeEzrach“ auch hierzu Fortbildungen
an.

Was hilft von antisemitischer Hate speech
betroffenen Jugendlichen?

Ansatz/Angebot

Im Mittelpunkt des Projektes ,BeJachad“—d. h.:
»Gemeinsam® namlich ,Gemeinsam. Gegen
Hass“ —steht die Etablierung einer Internet-
plattform, Gber die sich von Antisemitismus
betroffene Jugendliche an das JFDA wenden
konnen, um anonymisiert Rat und Unterstut-
zung einzuholen und ihre Erlebnisse zu teilen.

»Belachad“ bietet Unterstitzung fiir junge
Menschen an, die von — vor allem antisemiti-
scher — Hate speech im Internet und insbesonde-
re in virtuellen sozialen Netzwerken und
Instant-Massaging-Diensten, also etwa in einer
WhatsApp-Gruppe ihrer Schulklasse betroffen
sind. Dabei geht es sowohl um volksverhetzende
Propaganda im Internet als auch um merkmals-
bezogene Belastigungen und Drangsalierungen,
die vom virtuellen Raum in die reale Lebensum-
welt tbergehen. Und zwar gegen Betroffene, die
in ihrer Klasse und Schule oder in ihrer Ausbil-
dungseinrichtung oder in ihrem Sportverein als
Betroffene alleine stehen, sich also nicht auf
eine Gruppe Gleich- oder Mitbetroffener stiitzen
konnen. Das trifft vor allem auf judische Jugend-
liche zu.

Das erste Kernelement der Internetplattform
»Gemeinsam. Gegen Hass“ ist ein Online-Chat.
Das Format ist an bekannte Instant-Messa-
ging-Dienste angelehnt, [duft aber tber sichere
deutsche Server und beachtet von Beginn an die
Vorgaben der Datenschutz-Grundverordnung.

Daruber hinaus begleitet das Projekt Betroffene
uber die niedrige Schwelle der anonymen
Beratung zur Vernetzung und zum Austausch
Gleich- und Ahnlichbetroffener in geschiitzten
virtuellen Raumen. SchlieRlich unterstiitzt es

auch die Vernetzung Betroffener offline — nam-
lich, um sie darin zu starken, aus der Rolle des
Opfers heraus zu treten und zum selbstbewuss-
ten Akteur im Internet zu werden. Etwa mit
Videos, Grafik-Animationen, Slam-Poetry oder
Rap-Songs, die kein Gegennarrativ, sondern
eigene Geschichten erzahlen. Insofern ist das
Projekt BeJachad direkt auf die Férderung der
Handlungskompetenz mundiger Blrgerinnen
und Burger gerichtet, die selbstbewusst fur ihre
Werte und Interessen als von Diskriminierung
Betroffene eintreten.

Erste Erfahrungen

Zu den ersten Erfahrungen des Projektes gehort,
dass es nicht so einfach ist, ein Online-Bera-
tungsangebot fur Jugendliche zu etablieren.
Zum einen war die Einhaltung der Vorgaben der
DSGVO mit einigem Aufwand verbunden.
Ebenso aufwandig war die jugendgerechte
Gestaltung des Angebots hinsichtlich der
Sprache und der Nutzungsgewohnheiten der
jugendlichen Zielgruppe. Schliel3lich zeigt sich,
dass die Etablierung eines Online-Beratungsan-
gebotes fir eine Zielgruppe, die nicht tber
etablierte Organisationen erreicht wird, nicht
ohne analoge Netzwerkarbeit gelingen kann.
Tatsachlich kommen Anfragen derzeit noch
uberwiegend durch Offline-Netzwerkkontakte,
also die Zusammenarbeit mit informellen
Jugendgruppen und personlichen Netzwerken
zustande. Deshalb nimmt die Offline-Netzwerk-
arbeit mehr Ressourcen in Anspruch als
urspriinglich gedacht. Der bestehende Bedarf,
den betroffene Jugendliche im direkten
Gesprach immer wieder bestatigen, setzt sich
nicht automatisch in eine Nutzung des
Online-Angebots um. Das Online-Angebot muss
deshalb lber Offline-Kontakte und durch die
Online-Prasentation von Arbeitsergebnissen
bekannt gemacht werden, um dem tatsach-
lichen Bedarf entsprechen zu kénnen.

Die freiheitliche Demokratie und ihre aufge-
kldrt-humanistischen Basis gemeinsam verteidi-
gen!

Die Bildungsarbeit des JFDA zielt darauf ab, die
Handlungsfahigkeit junger Menschen als
mundige Burgerinnen und Buirger in dem
freiheitlich-demokratischen Gemeinwesen, in
dem sie leben, zu starken.
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Unser freiheitlich-demokratisches Gemeinwe-
sen braucht Burgerinnen und Birger, die sich
aktiv fir die Werte und Normen einer offenen
und humanen Gesellschaft einsetzen. Seine
Funktionsfahigkeit ist existenziell gefahrdet,
wenn seine freiheitliche demokratische Grund-
ordnung nicht mehr von der mehrheitlichen
Zustimmung einer verantwortlichen miindigen
Burgerschaft getragen wird.

Unser demokratisches Gemeinwesen ist in
seiner Funktionsfahigkeit und Existenz bedroht,
wenn das Gewalt- und Strafmonopol des frei-
heitlichen demokratischen Rechtsstaates effek-
tivin Frage gestellt wird. Wer die Selbstjustiz
eines Lynchmobs auch nur entschuldigt, stellt
die Grundlage des Zusammenlebens in unserem
rechtsstaatlichen Gemeinwesen in Frage.

Unser demokratisches Gemeinwesen ist in
seiner Funktionsfahigkeit und Existenz bedroht,
wenn die Bindung staatlichen Handels an das
Gesetz und die Verfassung, die Gewaltenteilung
und die Unabhangigkeit der Justiz zur Dispo-
sition gestellt oder auch nur relativiert werden.
Wenn Akteure der Exekutive gegen unabhangi-
ge Gerichte das von den Nazis so genannte
»gesunde Volksempfinden®ins Spiel bringen,
legen sie Hand an die Fundamente des den
Menschenrechten verpflichteten demokrati-
schen Rechtsstaates.

Unser demokratisches Gemeinwesen ist in
seiner Funktionsfahigkeit bedroht, wenn die
Arbeitsfahigkeit qualifizierter Journalistinnen
und Journalisten im Sinne der Presse- und
Informationsfreiheit beeintrachtigt wird. Das
beginnt mit Bezeichnungen wie ,Liigenpresse®
und der Diffamierung seriéser Medien als ,Fake
News“ und endet nicht mit der Behinderung
legaler und legitimer journalistischer Berichter-
stattung durch Angehdrige der staatlichen
Exekutive. Ein Blick auf die deutsche Geschichte,
aber auch ein Blick nach Ungarn und Polen, nach
Russland und in die Tiirkei macht deutlich, wo
die Beeintrachtigung der Pressefreiheit endet,
wenn den Anfangen nicht gewehrt wird.

Unser demokratisches Gemeinwesen ist in
seiner Existenz angegriffen, wenn der Zusam-
menhang der allgemeinen und unteilbaren

Menschenrechte zersetzt wird. Wer ein Grund-
recht fiir eine Bevolkerungsgruppe in Frage
stellt, stellt das Grundrecht als solches sowie die
Unteilbarkeit der Grundrechte insgesamt zur
Disposition. Wer eine Bevolkerungsgruppe von
einem Grundrecht ausschlieRt, macht das
Grundrecht zum Vorrecht. Und wer die Inan-
spruchnahme eines Grundrechts quantitativ
begrenzen will, redet der Willkur das Wort. Jede
Relativierung der Giiltigkeit der rechtlich ver-
bindlichen allgemeinen und unteilbaren Men-
schenrechte ist eine Verhohnung des in Artikel 1
Absatz 2 des Grundgesetzes fur die Bundesrepu-
blik Deutschland formulierten Versprechens
unserer Demokratie.

Unsere freiheitliche Demokratie wird auch als
solche angegriffen, wenn verantwortliche
Reprasentantinnen und Reprdsentanten unsres
Staates, die sich fur die Gliltigkeit des Grundge-
setzes und der allgemeinen und unteilbaren
Menschenrechte (wie sie z. B. in der EU-Grund-
rechtecharta und dem UN-Zivilpakt formuliert
sind) einsetzen, nicht zuletzt im Sinne von
Desinformationsstrategien autoritar orientierter
auslandischer Regierungen als ,Volksverrater*
diffamiert werden. Wer mit Begriffen aus dem
Arsenal des Nationalsozialismus die Polarisie-
rung der politischen Debatte vorantreibt und
wer gezielt versucht, mittels Verschworungsmy-
then und anderen ,alternativen Wahrheiten®,
die keiner vernunftgemaRen Prifung standhal-
ten, das Vertrauen in den demokratischen
Rechtsstaat zu untergraben, grenzt sich selbst
aus der demokratischen Streitkultur unserer
freiheitlichen Republik aus.

Unser demokratisches Gemeinwesen wird
daruiber hinaus auch durch die Zersetzung der
Wertebasis des aufgeklarten Humanismus
angegriffen, auf welche die freiheitliche demo-
kratische Grundordnung unseres Gemeinwesens
aufbaut.

Von Antisemiten wird in ihrer ideologisch
verzerrten Wahrnehmung das Feindbild ,des
Juden® oder einer angeblichen ,jlidischen
Weltverschworung® auch gleichsam zum Syno-
nym fiir den aufgeklarten Humanismus. So
werden das Judentum und die ihm zugeord-
neten Menschen und Institutionen von diversen
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antimodernistischen Verachtern der freiheit-
lichen Demokratie auch stellvertretend fiir den
aufgeklarten Humanismus und seine Errungen-
schaften verteufelt.

Tatsachlich kénnen Judinnen und Juden —nach
ihrer jeweils eigenen Definition ihres Jidisch-
seins und als Freie und Gleiche —nur in einer
mehrheitlich nichtjudischen Gesellschaft leben,
in welcher der aufgeklart-humanistische Ethos
einer den Menschenrechten verpflichteten,
freiheitlichen Demokratie erfahrbar wird. Auch
deshalb ist die Auseinandersetzung mit dem
Antisemitismus der Lackmustest fur die deut-
sche Demokratie nach der Schoah. Doch da der
Antisemitismus eben nicht zuletzt ein Angriff
auf die aufgeklart-humanistische Wertebasis
des ganzen freiheitlich-demokratischen
Gemeinwesens ist, betrifft er nicht nur Jiidinnen
und Juden, sondern ist ein gesamtgesellschaft-
liches Problem.

Vor diesem Hintergrund tragen die Mitglieder
und Mitarbeitenden des Judischen Forums fir
Demokratie und gegen Antisemitismus e. V. aus
tiefster Uberzeugung zur Verteidigung der
freiheitlichen Demokratie und ihrer aufge-
klart-humanistischen Wertebasis bei. Sie tun
das nach ihren Kraften und in den Bildungspro-
jekten des JFDA nach MaRgabe allgemein
anerkannter fachlichen und professionellen
Standards. Doch diese Arbeit hat nur im Zusam-
menspiel mit anderen Tragern der politischen
Bildungsarbeit, der Demokratieférderung und
Radikalisierungspravention sowie mit den
staatlichen und nichtstaatlichen Institutionen
unserer wehrhaften Demokratie Aussicht auf
Erfolg. Letztlich sind die Herausforderungen, vor
denen die Wahrung unserer freiheitlichen
Demokratie steht, nur zu bewaltigen, wenn alle
Demokratinnen und Demokraten fur die Vertei-
digung der gemeinsamen Grundlagen unseres
Zusammenlebens zusammenstehen.

Darauf hoffen wir und dafiir arbeiten wir — wie
ich hoffe und glaube — gemeinsam mit lhnen.

Ich danke fir die Aufmerksamkeit.
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Was hilft von antisemitischer Hatespeech
betroffenen Jugendlichen?
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Die fretheitliche Demokratie und thre aufgeklirt-

humanistischen Basis gemeinsam verteidigen!

Demokratie braucht verantwortliche, miindige und
handlungstahige Burgerinnen und Biirger. ..

... die sich aktiv fur die Werte und Normen einer
offenen und humanen Gesellschaft einsetzen

Die freiheitliche demokratische Grundordnung
trigt nur so weit, wie sie von der mehrheitlichen
Zustimmung und Mitwirkung einer miindigen
Biirgerschaft getragen wird
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Bayerische Informationsstelle gegen Extremismus

(BIGE)

Christoph Dauser
Leiter der BIGE

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich mochte mich fir die Einladung zur heutigen
Fachtagung bedanken und freue mich, zum
Bayerischen Aussteigerprogramm vortragen zu
durfen.

Vortrage und Beratung

Die BIGE informiert durch Vortrage bei Fortbil-
dungsveranstaltungen fur Beschaftigte in den
Justizvollzugsanstalten, bei Arbeitstagungen der
Bewahrungshelfer, bei der Anwarterausbildung
an der Justizvollzugsakademie Straubing sowie
bei Fortbildungen fiir Lehrkrafte an der Justiz-
akademie Pegnitz lber aktuelle rechtsextremis-
tische Erscheinungsformen und Besonderheiten
im Umgang mit rechtsextremistischen Gefange-
nen.

Sie ist auch Hauptansprechpartner fir Kommu-
nen und bietet in diesem Bereich umfangreiche
Beratungsleistungen an.

Ausgehend von einer Analyse und Bewertung
der Erkenntnisse der Sicherheitsbehorden
(Polizei und Verfassungsschutz) und der Infor-
mation und Aufklarung liber regionale und
uberregionale Erscheinungsformen des Rechts-
extremismus werden eine Fallanamnese zur
Ermittlung des Beratungsbedarfs vor Ort mit
Szenarien und Handlungsoptionen durchge-
fuhrt sowie Unterstitzung bei der Umsetzung

angeboten. Die Anbindung an die Informations-
systeme des Nachrichtendienstes und der Polizei
ermoglicht hierbei eine genaue Situationsanaly-
se und ein effektives Agieren, wobei der kombi-
nierte Informationszugang ein Alleinstellungs-
merkmal der BIGE ist. Hauptberatungsfeld war
in der Vergangenheit die Verhinderung des
Ankaufs bzw. der Nutzung von Immobilien fir
rechtsextremistische Aktivitaten. Derzeit liegt
der Schwerpunkt der kommunalen Beratung
durch die BIGE bei der rechtsextremistischen
Agitation gegen Asylbewerber und deren Unter-
kinfte. In diesem Zusammenhang wird die von
der BIGE erstellte ,Handreichung gegen rechts-
extremistische Agitation im Zusammenhang
mit Asylbewerberunterkiinften in Bayern®
regelmaRig aktualisiert. Sie dient der Informa-
tion politischer Entscheidungstrager auf kom-
munaler Ebene tber rechtsextremistische
Agitationsmuster.

Die einzelfallbezogene Kommunenberatung
beinhaltet in der Regel einen Informationsaus-
tausch aller Sicherheitsbehérden vor Ort, wobei
anlassbezogen lokale und regionale zivilgesell-
schaftliche Strukturen (Helferkreise, Vereine,
Kirchen etc.) einbezogen werden. Durch die
personellen Strukturen der BIGE wird eine
Expertise mit wissenschaftlichem Standard
gewahrleistet, in der politikwissenschaftliches,
padagogisches, kriminologisches und verwal-
tungswissenschaftliches Know how prasent ist.
Durch den vermehrten Bedarf der Kommunen
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an Beratung im Umgang mit rechtsextremisti-
scher Agitation vor dem Hintergrund der Asylbe-
werberunterbringungen wurde im Nachtrags-
haushalt 2016 eine Stellenmehrung um 12 auf
insgesamt 21 Vollzeitstellen beschlossen. Diese
personelle Aufstockung ermoglicht es der BIGE,
mehr Beratungen durchzufiihren, um dem
gestiegenen Bedarf gerecht zu werden. Die
Einrichtung einer AuBenstelle der BIGE in
Nirnberg im Dezember 2016 gewahrleistet eine
flaichendeckende Kommunenberatung in Bayern
mit Ansprechpartnern vor Ort.

Beratung der Schulfamilie

Zur Friherkennung rechtsextremistischer
Tendenzen bietet die BIGE fiir Schulen z. B.
Informationen lber die Anwerbestrategien von
Rechtsextremisten, die aktuellen rechtsextre-
mistischen Erscheinungsformen (z. B. die Instru-
mentalisierung der Asyl/Fliichtlingsdebatte
durch Rechtsextremisten in Form von ,,Hetze im
Netz“) an." Neben Informationsveranstaltungen
flir Referendare und Schiiler aller Schularten (ab
Jahrgangsstufe 8) fuihrt die BIGE auch Fortbil-
dungsveranstaltungen fur Lehrkrafte und
padagogische Fachkrafte durch.

Insbesondere bei Aktivitaten von rechtsextre-
mistischen Organisationen im Umfeld von
Schulen und bei rechtsextremistischen Problem-
stellungen im Schulalltag stehen der Schulfami-
lie die Regionalbeauftragten fiir Demokratie und
Toleranz sowie die BIGE mit einem umfassenden
MaRnahmenkonzept zur Seite. Durch das
Zusammenwirken der padagogischen Expertise
der Regionalbeauftragten und der fachlichen
Expertise der BIGE konnen positiv verlaufende
Problemlosungsprozesse angestof3en werden.
Das sind bzw. kdnnten sein z. B. Werbemal3nah-
men von Rechtsextremisten im Umfeld einer
Schule, Schiiler, die durch Verhalten, Aussehen
oder Kleidung rechtsextremistisches Gedanken-
gut vermitteln, Straftaten mit mutmaRlich
rechtsextremistischem Hintergrund, Betatigung
von Eltern mit rechtsextremistischem Gedan-

1 Es handelt sich im Folgenden um Textexzerpte aus dem Bay-
erischen Handlungskonzept gegen Rechtsextremismus (Stand
2018) der Bayerischen Staatsregierung, welches erstmals im
Jahre 2009 im Ministerrat beschlossen wurde und damals zur
Griindung der BIGE gefiihrt hat.
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kengut an der Schule, z. B. im Elternbeirat, und
Padagogen/schulische Mitarbeiter, die durch
Verhalten bzw. AuRerungen rechtsextremisti-
sches Gedankengut vermitteln.

Werden von rechtsextremistischen Gruppierun-
gen uber das Internet Propagandaaktionen im
Umfeld einer Schule angekundigt, werden die
zustandigen Regionalbeauftragten fiir Demo-
kratie und Toleranz liber den Sachverhalt durch
die BIGE informiert, um evtl. betroffene Schulen
im Vorfeld zu sensibilisieren.

Deradikalisierung

Unter Deradikalisierung versteht man die
Abkehr von extremistischen Handlungen oder
Weltanschauungen. Sie ist angezeigt, wenn eine
Person in ihrer Radikalisierung fortgeschritten
ist. Wichtig ist dabei das personliche Gesprach
mit den Betroffenen, denn so konnen diese am
besten motiviert werden, ihre Auffassungen zu
uberprifen und zu korrigieren und in der Konse-
quenz auch ihr Verhalten zu verandern.

Das bereits seit 2001 beim Bayerisches Landes-
amt fiir Verfassungsschutz (BayLfV) bestehende
Bayerische Aussteigerprogramm wurde mit
Grundung der BIGE dort integriert. Hier werden
Einzelpersonen betreut, bei denen eine Deradi-
kalisierung moglich erscheint. Speziell ausgebil-
dete Betreuer begleiten Ausstiegswillige in
ihrem Ausstiegsprozess. Neben der Distanzie-
rung von extremistischen Denkmustern und
Weltbildern bietet es den Ausstiegswilligen
,Hilfe zur Selbsthilfe“ an und unterstiitzt so eine
Lebensgestaltung in eigener Verantwortlichkeit
ohne die Einfllsse der extremistischen Szene.
Zudem sollen neue Perspektiven innerhalb der
demokratischen Gesellschaft aufgezeigt werden.
Die Arbeitsweise des Bayerischen Aussteigerpro-
gramms weist einen interdisziplinaren Ansatz
auf, d. h., Malihahmen der Sicherheitsbehorden,
der sozialen Arbeit, der Bewahrungshilfe und
sonstiger Beratungs und Hilfeleistungen ergan-
zen sich. Die Sicherheit der Teilnehmenden des
Aussteigerprogramms, insbesondere der Schutz
vor Repressalien aus der rechten Szene, wird
dabei mit den ortlichen Sicherheitsbehorden
abgestimmt. Dieser Aspekt wird in der prakti-
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schen Aussteigerarbeit von den Hilfesuchenden
im Erstkontakt stark nachgefragt und stellt ein
wichtiges Alleinstellungsmerkmal des staat-
lichen Aussteigerprogramms dar.

Das Betreuerteam der BIGE nimmt an den
turnusmalRig stattfindenden bundesweiten
Aussteigertagungen teil, auf denen qualitats-
sichernde Fortbildungen und Fortschreibungen
der Standards durchgefiihrt werden. Zudem
wird im Rahmen eines internen Qualitatssiche-
rungskonzeptes das Programm unter Einbezie-
hung padagogischer und sozialpadagogischer
Expertise evaluiert und supervisiert.

Kontakt zum Aussteigerprogramm wird aus-
stiegsinteressierten Personen insbesondere Uber
Justizbehorden und Polizeidienststellen, aber
auch tber Jugendamter und Schulen vermittelt.
So melden z. B. die Justizvollzugsanstalten der
BIGE Gefangene, die aus der rechten Szene
stammen und bei denen es Anhaltspunkte fir
eine Ausstiegsbereitschaft gibt.

f;h-va':.::l.l‘!;' :{

Bayerische Informationsstelle ﬁﬂﬁ{:ﬁi
gegen Extremismus S5& .,.-51*_«[

Vernetzen, Aufkliren und Betreuen -
Rechtsextremismuspriivention in Bayern

Fachtagung ,,Pravention und
Deradikalisierung"
Magdeburg
September 2018

Christoph Dauser
-Leiter-
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Zusammensetzung soveriens normaionsacte SORERE

gegen Extremismus L'

Informationsstelle des StMI,
(als gemeinsame Stelle aus Polizei und LfV)
angesiedelt beim LIV

BIGE Minchen
10 Mitarbeiter LfV T W 2 MA polizei i

vom LKA entsandt

Aussteigenprogramm '

o I R X Xo ~®
dbdbdbdbdbdbdbdd | dadca

Die BIGE ist eine Stelle des Bayerischen Staatsministeriums des Innern,
die beim Landesamt fur Verfassungsschutz organisatorisch angesiedelt
und raumlich untergebracht ist.

Sie ist im Landesamt fur Verfassungsschutz direkt der Amtsleitung
nachgeordnet und nicht in die Linienorganisation eingebunden. Originare
Beobachtungsaufgaben des Verfassungsschutzes

werden von der BIGE nicht erfullt.

Die Polizeivollzugsbeamten (PVB) wurden aufgrund des
Trennungsgebotes zum LfV entsandt (Dienstaufsicht bleibt beim LKA)

Die PVB haben vom LfV aus einen Rechnerzugriff auf das Polizeinetz
(IGVP, Inpol, Outlook, Intranet, Lagedaten des Dezernats 42)

Es wurde eine Dienstanweisung am 22.06.2010 erlassen, in der die
Nutzung von polizeilichen Dateien und EDV-Systemen der Bayer. Polizei
geregelt ist.
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#
Vernetzen e
PP E3 u.
Pravention

Regionalbe \

aufragte .~

B i
/ 12 Informationsstelle "J:--mﬂ" |
i ol .I:-: E I‘I:l-l-.-|- 5 |. S 1£ﬁfﬁ:pfl |
LPB -1/ .
- KPIZ Operativer
Staatsschutz

Andere @
Netzwerkpartner =
r m
’ Bereitschafts Polizeiinspektion
-polizei/BPFI i TSR

Netzwerkpartner

-PP E3 S — Pravention: wichtiger Ansprechpartner

-KPI — K5: aktuelle Lagen vor Ort

-PP E3 — Abstimmung bei Sachverhalten fur das Internetportal
*Regionalbeauftragte - z. T. gemeinsame Veranstaltung
*Ortliche Polizeiinspektion: Hinweis auf Veranstaltung der BIGE

*PB: Landeszentrale fur politische Bildung
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,,AUkaare n“ Bayerische 5:'!" rmations l |

an Extremis

Internetportale

{ v
‘I— ‘&y et‘%egr:{m .i?ﬂ\“.~ .
=

www .bayern-gegen-rechisextremismus.bayern.de

fupat

:w_aauem gagen linlsenlrnmlsmuE

www .bayern-gegen-linksextremismus_bayern.de

* Sensibilisierung der Offentlichkeit als Primérpriavention, welche als anlassunabhingige
Pravention verstanden wird (Aufklarung)

Internetportal, Blrgertelefon
bayern-gegen-linksextremismus.bayern.de ab 22.08.11
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Internetportal ,Rechtsextremismisg iomsionse. 5

s

l_ 'dy eﬂ{% g;?\ﬂthl\tfﬁu

Anzahl der Besucher:
- ca. 160.500 pro Jahr
- ca. 450 pro Tag

Seitenzugriffe
- ca. 3.400 pro Tag

P

www.bayern-gegen-rechtsextremismus.bayern.de
www.bayern-gegen-linksextremismus.bayern.de

Die Internetportale wurden/werden von der BIGE zusammen mit der

Landeszentrale fur politische Bildungsarbeit erstellt und redaktionell
betreut.

Kernbereiche der Portale sind die Lagebilder. Bei der RE-Seite
haben die regionalen Lagebilder die mit Abstand hochsten
Zugriffszahlen.
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Internetportal ,Rechtsextremisms:iemsionssei.

gegen Extremismus

BAYERN GEGEN RECHTSEXTREMISMUS

3
Bayerische Rasisregiamung m

STARTSEITE ERSTE HILFE WISSEN LERNEN LIkKS

Sbarphalz

Wtichart 0 0l B s B il b aorsin: du winvert O nafoi Kiska oo i DB £ oclan Schun baia e b i Ml Bl

-Aktualisierungen der Lagebilder im halbjahrlichen Rhythmus

-Interaktive Karte
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Die Bayerische Informationsstelle e ot onestele %-n
gegen Extremismus (BIGE) gegen Extremismus  SAPRE

Aufklaren der
Kommunen,
Behorden, etc.

Kommunenberatung als Sekundarprivention (anlassabhingige Pravention)

- Immobilien (Kauf, Pacht,
Miete)

- Asylbewerberunterkiinfte
- Aktivitaten rechts / links

(neue Trefforte, Konzerte,
Demonstrationen,..)
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Beratungen O %%‘

gegen Extremismus

insges. 308 Falle (akt./inakt.):

J haatl! Unterfranken

‘\ Mittelfranken

Oberfranken L

Anlass =

Sonstiges | 29
Reichsburger [ 17
pe! I 55
immobiie [ <2

Bindnisarbeit 113

Ohe:p{alt \

NiEdEr‘hE‘fEl‘n \!

f

RIL Konfrontation || 2

Aktion Links [ 13
Axtion Rechts | 116 Schwahan

Oberbayern

inchen

““ﬂ--_,—\ ‘\_;
Ly

Dies sind die Zahlen aus den Fruhjahr 2018. Sie sollen verdeutlichen, wo
die Schwerpunkte unserer Arbeit liegen.
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Kommunenberatungen Bayerische Informationsstelle  GiAgiAl
| ilienfall® «finanzielle Probleme
»Immobilienfa "R 9] -schwer verkaufliches
: bjekt
*hohe Diskrepanz zw.
. : reis und Wert
g?f\g:jctlrilgr?feﬂhne ) Kaufer / Verkaufer
KSutarals Echtes Schein- ekannte RE
Strohmann Kaufinteresse| = geschaft "I’Empaga”da dur:h
°E|Ig‘mljpg des *mangelnde Liquiditat
DoerRts "
. es Kaufers
*Verbindung zw.
aufer und Verkaufer
Zum Zwecke Far
rein privater verfassungsfeindlich
Wohnnutzung e Bestrebungen

Allgemeine Informationen zu den Gefahren des RE
Erstellung eines praventiven MaBnahmenkonzepts auf kommunaler Ebene

Konkrete Problematik (Mahnwache, Aufmarsch, haufige Flugblattverteilungen,
Immobilienkauf)

-> Lageanalyse, Abstimmung mit Polizei, Vorschlagsunterbreitung (keine Weisungen,
kein Eingriff in kommunale Selbstverwaltung)

Der Immobilienbesitz ist fir RE geeignetes Mittel, um regionale Strukturen und Anlaufstellen
zu schaffen (Feiern, Konzerte, Schulungen, Parteiveranstaltungen, interne Treffen)

Gefahrdungen fiir Jugendliche, Zunahme von Straftaten, RE-LE-Auseinandersetzung ->
Imageschaden (aber: kein Uberstirzter Aktionismus)

Es geht nicht um Immobilien ohne politisch-ideologischen Zusammenhang (z.B. rein private
Nutzung)!

Bereits in vielen Beratungsfallen ist es gelungen, Kaufabsichten (iber Verkaufer,
Vorkaufsrecht, Kadufergemeinschaft) entgegenzutreten oder fingierte Kaufabsichten
aufzudecken.

Priifung:

Bauauflagen, Baumangel, Brandschutz, Denkmalschutz, ErschlieBung, Garagen- und
Stellplatzverordnung, kommunale Satzungen, Gaststattenrecht, Larmschutz, Naturschutz,
Bebauungsplan, Vorkaufsrecht (P: Steuermittel)

Prifen, zu welchem Zeitpunkt die Kommune im Falle eines Immobilienkaufs durch RE an
die Offentlichkeit tritt
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Aktueller Beratungsfall:

Eine rechtsextremistische Partei mietet ein
Objekt in Nordbayern an; parteiinterne
Veranstaltungen

-Problematik der ,,Weitergabefdhigkeit* von
Informationen
-Problematik weiterer Mallnahmen

Seite 62



DEMOKRATIE STARKEN

Handlungsempfehlungen/
Unterstlitzungsangebote

HANDREICHUNG GEGEN Gliederung der Handreichung:
RECHTSEXTREMISTISCHE AGITATION

1. Handlungsempfehlungen fiir
betroffene Kommunen

‘ =il 2. Motivation und Strategie der rechts-

¥ e U .‘f o gn .
1 o extremistischen Szene im
b |
T Zusammenhang mit Asylbewerber-

i unterkiinften

)

5 3. Gegenargumente zu den
Behauptungen der
rechtsextremistischen Szene

I M ZUSAMMENHANG MIT
ASYLBEWERBERLINTERKUINFTEN

N BAYERN

Fachlicher Rat: (Die BIGE Abstimmung mit der 6rtlich zustiandigen Polizei)

Unterstltzung in Form von konzertierten Lageeinschatzungen, fallangepasster
Beratung vor Ort, konkrete Hilfestellungen (z.B. Biirgerversammlung,
Infoveranstaltungen Vereine und Schulen)

Schnell agieren:

Transparenz schaffen, Blirger einbeziehen (nicht aus der Zeitung erfahren), Abwarten
bringt Zugzwang, Eindruck der Bagatellisierung, RE schiiren dann Angste und
Vorurteile, Spate Einbeziehung der Biirger => argumentative Uberzeugung schwieriger,
Lageverscharfung durch LE méglich

Demaskieren

-Stellen Sie zuvorderst heraus, warum die RE aktiv wird und was fiir Ziele sie tatsdchlich
verfolgt

-Zeigen Sie auf, dass Behauptungen der rechten Szene sachlich falsch sind

Polizei bei strafrechtlich relevantem Verhalten informieren:

Nicht warten, bis es zu 6ffentlich wahrnehmbaren Aktionen kommt
Demokratische Akteure mit einbeziehen:

Bekampfung RE ist gesamtgesellschaftliche Aufgabe; Zeichen setzen
Offentlichkeit suchen:

* Regelm. Burgerversammlungen! — értliche Presse einladen

* Einbindung Bezirksregierung (als Betreiber staatlicher Gemeinschaftsunterkiinfte)
* Eindruck, dass etwas verschwiegen werden soll kann vermieden werden

*  Argumente offensiv vermitteln

* Sonst Gefahr, aus rechtfertigender Position heraus argumentieren zu missen
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Die Bayerische Informationsstelle R———— %ﬂ
gegen Extremismus (BIGE) gegen Extremismus  SATHRES

Vortrage,
u.a. an Schulen v@

Vortragstatigkeit = zwei Schwerpunkte

Hauptzielgruppe sind Jugendliche, da Extremismus tGberwiegend ein Problem Jugendlicher bzw.
junger Erwachsener ist.

Siehe auch Tatverdachtigen-Struktur.

Polizei = Aus- und Fortbildung
-Schwerpunkt in der Ausbildung 4 UE in AS
-Einsatzhundertschaften / USK-Zlge bei Neuaufstellung

-Ainring
-Ziel: 2012 = Fortbildung der Allgemeinbildungslehrer bei den BPA - A

Schulen = Eigeninitiativ und auf Anfrage

-Enge Zusammenarbeit mit den Regionalbeauftragten

-Workshops / Vortrage angepasst auf Jahrgangsstufen und Schularten
-Lehrkraftefortbildung / Ausbildung der Referendare (Schwaben/Obb)
-Elterninformationen

Justiz
-Fortbildung fiir Justizbedienstete = Kontakt mit JVA'S

Phanomenbereich

Linksextremismus steigend
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Vortrage gesamt nach Institution

800

736 - b ii N
700 E | e

500 i b e Oberfranken ¢,
500 | 0 Q-u :
e 123 | Mitteltranken Oberpfalz -
300 i
| Q Miederbayern
200 | el
75 78 d e
100 & 38 | Dberbayern -
B ] a
o ¢
& o 2 o '% < o
AF A Lol 2 x chwaben
QK? \s’ qs\o & Qé\ dl\é‘- f .,I\\q’ \ P QM(mcnen
06\ s WX o & & 4 = L
A o s = _mag
F L = o
o(b \'b ™ 3 N
< 3 —
Stand: Okt 2017
80 % RE

Vortragstatigkeit = zwei Schwerpunkte

Polizei = Aus- und Fortbildung

-Schwerpunkt in der Ausbildung 4 UE in AS (Aktuelle Entwicklungen, Brennpunkte,
Parteien/Kameradschaften/beeinflusste Szenen, Musik, Strategien, Kennzeichen, taktische
Aspekte)

-Einsatzhundertschaften / USK-Zlige bei Neuaufstellung
-Ainring

Schulen = Eigeninitiativ und auf Anfrage
RE versuchen Jugendliche bereits ab 14 Jahren zu kdédern

Alle Schularten ab 8. Jahrgangsstufe

-Enge Zusammenarbeit mit den Regionalbeauftragten

-Workshops / Vortrage angepasst auf Jahrgangsstufen und Schularten (eingebettet in
Unterrichtskonzept, z.T. wahrend Projektwochen -> S.O.R. - S.M.C., z.T. mit
Aussteigervorstellung -> Authentizitat der ersten Person)

-Lehrkraftefortbildung / Ausbildung der Referendare (Schwaben/Obb)
-Elterninformationen

zudem noch Justiz
-Fortbildung fur Justizbedienstete = Kontakt mit JVA'S
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Bayerisches )
Aussteigerprogramm §

Seit 2009 bei der BIGE
Ziel: neue berufliche und personliche Perspektiven und alternative Freizeitmdglichkeiten aufzuzeigen
und eine Lebensgestaltung in eigener Verantwortlichkeit ohne RE Einflisse anzustol3en

Kooperation mit Jugendamt, Arbeitsvermittlung, Schulleitung, Polizei und Bewahrungshelfern.

Voraussetzung: Wille zu Ausstieg (Anmeldung durch Dritte nicht mdglich)
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Bayerisches Aussteigerprogramm Bayerische Informationsstclie /N

Telefon

Seit Februar 2001 0180 -2 00 07 86

Bisher:

-235 Nutzer

- 98 ,nicht geeignet"

- 18 Abbriche

- 108 erfolgreiche Ausstiege

- 15 aktuell in Bearbeitung

* Reduktion des rechtsextremistischen Personenpotentials
Bayerisches Aussteigerprogramm seit 2001 (Stand September 2018)

- Derzeit keine NPD-Aussteiger

-Begleitung und Unterstutzung

-Derzeit Planungen, wie das Programm auf die Reichsbirgerszene
ubertragen werden kann

-Daher wird gepruft, wie Sachleistungen zukunftig die Attraktivitat steigern
konnen.

Seite 67



Seite 68

VERFASSUNG SCHUTZEN

Phasen des Ausstiegs _ bt

- Kontaktaufnahme (Aktiv / Reaktiv)
Zugange: LfV, Polizei, JVA,
Bewahrungshelfer und Jugendrichter,
Jugendamter, ...

- Verpflichtungserklarung“

* Loslésung von der Szene

- Alternativen finden

* Inhaltliche Auseinandersetzung
* Abschlussprozess

- Gelegentliche Kontaktaufnahme

Vorteile des Staatlichen Aussteigerprogramms

- Gewahrung von Schutz

+ Sicherheitsbehordlicher Ansatz

(Ausrichtung an feststehender Extremismusdefinition,
LJnpolitisch®)

* Finanzielle Unabhangigkeit
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Netzwerke nutzen formaions }%.a

WVIELFALT TUT :

%

- Pravention aus einer Hand"

ermdglicht schnelle und effektive Bekdmpfung
rechtsextremistischer Bestrebungen in der Gesellschaft und vor
Ort

- Ursachenbekampfung ist/bleibt
gesamtgesellschaftliche Aufgabe

erfordert politische und zivilgesellschaftlich engagierte Ansatze
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Extremismuspravention in Deutschland -

Einblick und Ausblick

Saskia Lutzinger/Florian Gruber

Bundeskriminalamt — Forschungsstelle
Terrorismus/Extremismus

Es gilt das gesprochene Wort!

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich begruiRe Sie nach der Mittagspause nochmal
mit einem ,Willkommen zurtick“ zur hiesigen
Herbsttagung. Wir werden uns in der nachsten
halben bis dreiviertel Stunde zusammen mit
Ihnen mit einem Blick auf die gesamtdeutsche
Extremismuspravention befassen.

An meiner rechten Seite sehen Sie Saskia Lutzin-
ger, Diplom Padagogin. Mein Name ist Florian
Gruber, ich bin Kriminalhauptkommissar und
zusammen arbeiten wir bei der Forschungs- und
Beratungsstelle Terrorismus/Extremismus beim
Kriminalistischen Institut des Bundeskriminal-
amts. Dort arbeiten wir in einem interdisziplina-
ren, 15-kopfigen-Team, das in der Mehrheit aus
Wissenschaftlern besteht, die fiir eine unabhan-
gige Forschung stehen, sowie aus Kriminalbe-
amten, die den Blick auf die Forschungsbedarfe
der Polizei und die Ubersetzung von Forschungs-
ergebnissen in die polizeiliche Praxis haben.

Wen beraten wir? Das sind andere Dienststellen
im BKA, wie der Staatsschutz, andere Behorden,
wie Landerpolizeien, Universitaten und auch die
Bundesregierung.

Seite 70

Politiker auf allen Ebenen sprechen insbeson-
dere nach Terroranschlagen die Starkung der
Pravention an und von staatlicher Seite werden
immer mehr Millionen in Praventions-Forder-
mittel investiert. Deshalb beschaftigen wir uns
seit Jahren mit der Frage, wie diese gestaltet
werden sollte. Um aber bewerten zu kénnen,
wie man was genau pravenieren sollte, greifen
wir auf die Ergebnisse unserer seit 2005 betrie-
benen Radikalisierungs- und Propagandafor-
schung zurtick.

Auf Basis unserer Erkenntnisse scheint insbeson-
dere eine phanomenibergreifende Pravention
der politisch motivierten Gewaltkriminalitat
sinnvoll. Der kleinste gemeinsame Nenner
hierbei ist ,Gewalt* Dieser Ansatz versprache
einen breiten gesellschaftlichen Konsens zu
schaffen —insbesondere wichtig im Hinblick auf
den Linksextremismus, der zumindest von
seinen Zielen her einen groRBeren Riickhalt in der
Bevolkerung genieft als andere Phanomenberei-
che; Stichwort Globalisierungskritik oder Antifa-
schismus. Genauso kann Pravention nur dann
erfolgreich sein, wenn es keine (!) One-Man-
Show des Verfassungsschutzes, der Polizei, von
Schulen, gemaRigten Moscheen oder der Sozial-
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arbeit ist. Es muss ein kooperatives Zusammen-
spiel der gesamten Gesellschaft —inklusive
Verfassungsschutz und Polizei — sein.

Kommen wir nun zu unserem aktuellen Projekt
mit dem Arbeitstitel Extremismusprdventionsat-
las, kurz EPA. Hierbei geht es um die Erhebung,
Analyse und Darstellung der deutschen Praven-
tionslandschaft im Jahr 2018. Bereits in
2014/2015 haben wir eine Erhebung der Praven-
tionslandschaft durchgefiihrt, die ihnen viel-
leicht im Rahmen des Forschungsprojekts ,,PuG
bekannt ist; es wurden heute auch bereits
Zahlen daraus zitiert. Meine Kollegin wird Ihnen
spater aktuellere Daten vorstellen.

«

Zunachst zur Frage, wie sich das Projekt in die
Welt des BKA einfugt:

Wir arbeiten derzeit daran, ein Handbuch der
Extremismusprdvention, abgekuirzt HEx, unter
dem Motto ,Extremismuspravention als
gesamtgesellschaftliche und phanomentber-
greifende Aufgabe® zu entwickeln. Ziel ist es, ein
handlungs- und praxisorientiertes Nachschlage-
werk allen in der Extremismuspravention
Tatigen —also auch Ihnen — zur Verfuigung zu
stellen, damit Sie Antworten auf relevante
Fragestellungen, die sich bei der Praventionsar-
beit ergeben, bekommen (z. B. zur Phdnomeno-
logie, den Radikalisierungsprozessen, Kontakt-
adressen, wie sehen staatliche Strukturen und
Férdermoglichkeiten in der Pravention aus,
welche Qualitatsstandards gibt es, was muss ich
zu Evaluationen wissen). Man kann sich dieses
Handbuch auch als ausfiihrliche ,Gelbe Seiten”
fir beispielsweise einen Imam, kommunalen
Mitarbeiter, Lehrer, Sporttrainer oder Journalis-
ten vorstellen, der sich der Thematik widmen
will oder muss. Mittels des Handbuchs sollen
schnell Erstinformationen gefunden werden
und der Nutzer in die Lage versetzt werden, sich
je nach Bedarf selbst weiter vermitteln zu
konnen.

Neben der Fachlichkeit werden wir dabei auch
versuchen, die Gesamtbevolkerung in einfacher

1 Entwicklungsméglichkeiten einer phanomeniibergreifenden
Pravention politisch motivierter Gewaltkriminalitat (PUG); alle
Modulberichte als PDF beziehbar liber die Schaltflache ,,Publi-
kationen“ auf der Homepage des Bundeskriminalamts (http://
www.bka.de).

Sprache zu erreichen, damit sie — entgegen der
groBen medialen Prasenz der repressiven
Bekampfung des Terrorismus —, die Thematik
auch von einer anderen Seite beleuchten kann.

Das Handbuch wird vom BKA in Zusammenar-
beit mit verschiedensten Behorden, Universita-
ten und der Zivilgesellschaft, unter anderem
auch mit der Stadt Wolfsburg, die heute ja auch
schon thematisiert wurde, erarbeitet. Ein Kapitel
betrifft die Darstellung und Analyse der Extre-
mismuspraventionslandschaft in Deutschland
und wird vom BKA selbst bearbeitet. Die Kon-
takt- und Analysedaten zu den konkreten Projek-
ten wollen wir mittels des sog. Extremismuspra-
ventionsatlas (EPA) im Anschluss auch der
Offentlichkeit zur Verfiigung stellen. Diese muss
man sich als recherchefahige interaktive Land-
karte vorstellen. Sie kdnnen darin z. B. mit der
Einschrankung ,,PLZ mit Umkreis 10 km*, nach
Projekten suchen, die den Rechtsextremismus,
das Thema Migration, und die Zielgruppe
Jugendliche adressieren. Oder Sie suchen nach
Aussteigerprogrammen, Opferhilfe, Beratung,
Fortbildung, Infomaterial oder Sensibilisierungs-
kampagnen und bekommen dann die Projekte
und Trager mit Kontaktdaten und einer Websei-
tenverkniipfung angezeigt —falls vorhanden
auch mit einer Verknlipfung zum Evaluationser-
gebnis.

Ziel ist es, die Extremismuspravention in
Deutschland durch die Vernetzung der Praven-
tionsakteure zu fordern, dem ratsuchenden
Umfeld einer radikalisierten Person mit Erstin-
formationen zu helfen sowie der Praventionsfor-
schung zu dienen. Der Atlas leistet somit einen
Beitrag im Rahmen einer gesamtgesellschaft-
lichen Pravention und ist Teil einer ganzheitli-
chen Strategie zur Bekampfung und Eindam-
mung von Terrorismus/Extremismus. Diese
dient letztlich dazu, Straftaten zu verhindern
— das beantwortet die Frage, warum das BKA
diese Projekt vorantreibt.

Wir wollen aber auch, ausgehend von den
Forschungsergebnissen der weltweiten Radikali-
sierungsforschung und dem Straftatenaufkom-
men, diesen theoretischen Praventionsbedarf
kontinuierlich mit der Praventionspraxis, die der
Atlas abbildet, abgleichen. Damit bezwecken
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wir, bei strategischen sowie konkreten polizei-
lichen oder politischen Entscheidungen, richtig
beraten zu konnen.

Den Extremismusprdventionsatlas mussen Sie
sich als eine Datenbank bzw. ein lebendiges
System vorstellen, in das standig neue Projekte
aufgenommen und abgelaufene entfernt
werden. Die Auswertung, die wir lhnen heute
vorstellen, versteht sich daher auch als eine
Momentaufnahme, wobei man hinzufligen
muss, dass die meisten Projekte schon Laufzei-
ten von etwa zwei Jahren haben und dement-
sprechend auch lange im System sind.

Die Erhebung, die wir derzeit immer noch durch-
fuhren, verfolgt einen deutlich starkeren Service-
gedanken, denn die Daten, die wir erfassen,
sollen im Anschluss — konkret: im zweiten Quar-
tal 2019 —im Internet auch anderen zuganglich
gemacht werden. Jetzt Gibergebe ich das Wort an
Frau Lutzinger.

Sehr geehrte Damen und Herren,

bevor ich nun zu den Ergebnissen der Zwischen-
auswertung komme, die wir speziell fur die
heutige Veranstaltung gemacht haben, mochte
ich gerne noch eine Zwischenbemerkung voran-
stellen: Unser Datenvolumen im Zeitraum
2014/2015 belief sich auf 721 Projekte. Fiir die
jetzige Erhebung haben wir insgesamt knapp
1500 Projekte identifiziert. Die Zwischenauswer-
tung, die ich lhnen gleich vorstelle, basiert auf
1058 Projekten. Warum erzahle ich das? — Ganz
einfach, wenn ich im folgenden Prozentzahlen
benutze, die sich von der Voruntersuchung
unterscheiden, miissen Sie dabei immer im
Hinterkopf haben, dass beispielsweise ein
Riickgang von 80 % auf 75 % nicht bedeutet,
dass es weniger Projekte gibt, ganz im Gegen-
teil, rein von der Anzahl her ist die Anzahl unter
Umstanden gar gestiegen. Lediglich die Vertei-
lung oder Schwerpunktsetzung innerhalb der
Projektlandschaft hat sich dann verschoben.

Damit Sie ein besseres Bild davon bekommen,
wortiber wir eigentlich sprechen, stelle ich Ihnen
zu Beginn die 1058 bereits erfassten Projekte
etwas detaillierter vor: Wenn wir Berlin dem
Ostteil Deutschlands zuschlagen, dann haben

wir in Ost- und Westdeutschland ein nahezu
ausgewogenes Verhaltnis (Ost: 38 %, West 41 %).
Es existieren darlber hinaus bundesweite
Projekte (21 %), also Projekte die quasi von jedem
abrufbar sind, in Ost wie in West. Wir betrachten
diese daher in der Regel gesondert. Auch ein
Blick auf die Verteilung liber die Bundeslander
zeigt, dass in allen Landern, entsprechend einer
nachvollziehbaren Logik (GroRe des Landes,
Bevolkerungsanzahl, ggf. extremistische Hot-
spots) Projekte angeboten werden. Das ,,Stan-
dardprojekt“ist in der Regel landesweit orien-
tiert, kommunale Projekte sind im Westen (40 %)
starker vertreten als im Osten (22 %).

Eine tragende Saule im Rahmen der Pravention
stellen nach wie vor die vielen zivilgesellschaft-
lichen Trager dar, ohne die Pravention so wie sie
heute umgesetzt wird, auch nicht moglich ware.
Der Uiberwiegende Anteil praventiver Projekte
wird durch zivilgesellschaftliche Trager umge-
setzt (64 %). Die meist gute Zusammenarbeit
zwischen staatlichen und zivilgesellschaftlichen
Tragern stellt eine Besonderheit dar. Wenn wir
uns das im Ost-West-Vergleich anschauen, muss
man sogar sagen, dass in Ostdeutschland gar

81 % der Extremismuspravention von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren getragen wird, in West-
deutschland sind es 60 %. Dieses insbesondere
in Ostdeutschland starke zivilgesellschaftliche
Engagement konnten wir so auch schon fiir den
Zeitraum 2014/2015 beobachten.

Was auch gleichgeblieben ist, ist die Verteilung
nach Art der Pravention — universell-praventive
Projekte machen hier nach wie vor den gréRten
Teil aus, gefolgt von selektiven und zuletzt
indiziert-praventiven Projekten. Dies entspricht
so aber auch dem natirlichen Bild der Bevolke-
rung, denn zum Glick fallt nach wie vor der
kleinste Teil der Gesellschaft in die Kategorie
»Radikalisierter®, , politisch motivierter Strafta-
ter” oder ,,Extremist*

Wenn wir uns nun anschauen, wo in der Praven-
tion die Schwerpunkte gesetzt werden, dann
macht die Rechtsextremismuspravention nach
wie vor den grof3ten Anteil aus mit 60 %. Im
Vergleich zur Voruntersuchung heiBt das nicht,
dass Rechtsextremismuspravention abgebaut
wird, sondern nur, dass der Stellenwert inner-
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halb der Praventionslandschaft sich verandert
hat. Denn wie bereits von einem Vorredner
aufgegriffen und von uns selbst in der Vergan-
genheit auch prognostiziert, hat sich die Islamis-
muspravention stark ausgeweitet. Wahrend sich
damals nur etwa jedes siebte Projekt mit Isla-
mismus beschaftigte, ist das heutzutage bei
jedem dritten der Fall. Allerdings scheint Islamis-
muspravention nach wie vor vornehmlich ein
westdeutsches Arbeitsfeld zu sein (in Ost 7 % der
Projekte, in West 23 %). Hierzu muss man jedoch
auch erwahnen, dass die tberwiegende Mehr-
heit aller ,Islamismushochburgen®in West-
deutschland liegt. Es existiert jedoch auch eine
groBe Anzahl bundesweiter Projekte, auf die
zurlickgegriffen werden kann.

Doch nicht nur die Islamismuspravention,
sondern auch linkspraventive Projekte verzeich-
nen einen deutlichen Zulauf von damals 25 auf
heute 128 Projekte. Hierzu folgt noch eine
erganzende qualitative Analyse, z. B. zur Frage,
um welche Art von Projekten es sich dabeiim
Einzelnen handelt.

Wenn wir uns schliel3lich gesellschaftliche oder
radikalisierungsrelevante Themen einmal naher
anschauen, verwundert es nicht, dass wir
neuerdings eine starkere Beschaftigung mit den
Themen Migration und Fliichtlinge (ca. jedes
dritte Projekt) sehen. Auch mit Aspekten der
Medienkompetenz, und hierbei in erster Linie
der Medienkritik, beschaftigt man sich mehr.

Ein Blick auf die Hauptzielgruppen praventiver
MaRnahmen zeigt, dass sich dort nicht grol3ar-
tig etwas verandert hat —Jugendliche und junge
Erwachsene sind nach wie vor Spitzenreiter, was
aber auch nicht weiter verwundert, da dies zum
einen die kritische Phasen politischer Radikali-
sierung sind, zum anderen werden extremis-
muspraventive Projekte schwerpunktmaRig
immer noch aus Mitteln der Kinder-und-Jugend-
hilfe finanziert.

Genderspezifische Ansatze sind immer noch
nachweislich gering, obwohl fast jeder Praktiker
sagt, dass es einen deutlichen Unterschied
macht, ob mit Madchen/Frauen oder Jungen/
Mannern gearbeitet wird. Momentan haben wir
32 Projekte erfasst, die sich ausschlieRRlich an

Madchen/Frauen richten und 8 Projekte, die
speziell auf Belange von Jungen/Mannern
eingehen. Weiterhin ist Hauptzielgruppe pra-
ventiver MaBnahmen das Fachpersonal aus dem
Bereich Erziehung und Bildung — sowohl schu-
lisch als auch auBerschulisch. Danach folgen:
Kommunale Verwaltungen, Hilfsorganisationen,
Angehorige, Sportvereine/-verbande, religiose
Gemeinschaften und Mitarbeiter aus den
Bereichen Sicherheit und Justiz. Lediglich bei
den bundesweiten Projekten ist keine Priorisie-
rung bei den Zielgruppen erkennbar.

Bei den Angebotsformen sind Fort- und Weiter-
bildungsmalRnahmen immer noch Spitzenreiter.
Hier haben wir schon im Vorlauferprojekt darauf
hingewiesen, dass fraglich bleibt, wie am Ende
die Pravention an der Basis umgesetzt wird.
Einer unserer Vorredner hat in seinem Beitrag
—ebenso wie die Praktiker, die wir 2016 in
unserer Expertenbefragung befragt haben —die
Frage nach der Sinnhaftigkeit eintagiger Schu-
lungen aufgeworfen und auf das Erfordernis
einer Anpassung hingewiesen. Dies konnen wir
so nur unterstitzen und unterstreichen.

Zu guter Letzt mochte ich noch auf das Thema
Evaluation eingehen. In unserer ersten Erhebung
hatten wir versucht bzw. mit erhoben, welche
Projekte wie evaluiert worden sind. Allerdings
haben wir ganz praktisch erfahren, dass diese
Evaluationen zwar existieren, man aber auch
trotz mehrmaliger Nachfrage keinen Zugang
erhalt. Wir sind diesmal daher so verfahren, dass
wir nur noch Evaluationen erfasst haben, die
auch zuganglich sind. Dies sind momentan
aulRerordentlich wenig — ganz konkret eine Zahl
im einstelligen Bereich. Da aber viele der Projek-
te, die wir erfasst haben, momentan noch nicht
allzu lange laufen, sind die Evaluationen hier
auch noch nicht abgeschlossen und wir sind
naturlich sehr optimistisch, dass viele Evaluatio-
nen zu einem spateren Zeitpunkt noch zugang-
lich sein werden. Erfreulicherweise beobachten
wir aber, dass immer mehr Trager die Unterlagen
und Konzepte der eigenen Projekte und Fortbil-
dungsmalinahmen ins Internet stellen und
dadurch andere darauf zugreifen konnen. Diese
sind groBtenteils auch sehr anschaulich darge-
stellt und reichen von der Konzeption und
Fragestellung bis hin zu Fotos von der Durchftih-
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rung und Ergebnisdarstellungen. Jemand der
noch neu im Feld der Pravention ist, hat hier viele
Vorlagen auf die er zur Orientierung zuriickgrei-
fen kann. Allerdings bleibt er sich selbst tiberlas-
sen, zu bewerten, ob diese gut oder schlecht ist
und damit tbergebe ich fiir die Schlussbetrach-
tungen an Herrn Gruber.

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich will nun noch zu der Frage kommen, wie sich
diese Zwischenauswertung im Verhaltnis zu den
Straftaten der Politisch motivierten Kriminalitat
(kurz: PMK) einordnen lasst.

Hierbei geht es nur um eine grobe Einordnung,
weil es sich ausschlieBlich um die Anzahl von
Straftaten ohne Berlicksichtigung des Dunkelfel-
des, von Einstellungsmustern in der Bevolkerung
und der Bevolkerungsdichte handelt. Des Weite-
ren sind die Anzahl der Projekte alleine kein
Indikator fiir die Qualitat und die Deckung des
Praventionsbedarfs.

Die grof3ten Praventionsbemihungen haben wir
im Bereich Rechtsextremismus. Diese sind
derzeit gerechtfertigt, weil die PMK-rechts seit
Jahren auf einem hohen Niveau und im Bereich
der gesamten PMK das mit Abstand am meisten
verbreitete Phanomen ist.

Die beobachtbare Starkung der Pravention im
islamistischen Bereich gegentiber 2014/2015 ist
ebenso angezeigt, da die PMK in diesem Bereich
stetig gestiegen ist.

Das zwar wachsende, aber immer noch sehr
niedrige Niveau bei der Linksextremismuspra-
vention passt hingegen nach wie vor nicht zu
den hohen Zahlen der linksextremistischen
PMK-Gewalt, die in den letzten Jahren teilweise
fast doppelt so hoch waren wie im rechten
Bereich.
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